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RESUMEN
El presente articulo realiza un andlisis de los mecanismos de relacionamiento que permiten la
generacion de vinculos Estado — Empresa — Universidad en Colombia. El principal resultado de
investigacion corresponde con la generacion de una propuesta de metodologia para el andlisis de la
ruta a transitar en la materializacién del vinculo Estado — Empresa - Universidad, en especial la
correspondiente a la Fase I de la relacién de un ciclo compuesto por tres etapas. A partir de una
metodologia cualitativa, se realiza un andlisis acerca del estado actual de los modelos que interpretan
la relacién Estado-Empresa-Universidad; luego se presenta una indagacion tedrica de los mecanismos
de relacionamiento que permiten la generacién del vinculo Estado-Empresa-Universidad;
Posteriormente, se realiza el andlisis de los mecanismos de relacionamiento para la materializacién
del vinculo Estado-Empresa-Universidad a nivel internacional y se caracteriza el caso colombiano.
Finalmente, se plantea un andlisis a profundidad de la metodologia propuesta.
Palabras clave: Relacion Estado-Empresa-Universidad; Mecanismos de Relacionamiento; Modelo.
Cédigo JEL: 032.

ABSTRACT
The present article shows an analysis of the relational mechanisms that allow the generation of State
— Company — University links in Colombia. The main investigation result corresponds to the
generation of a proposal methodology for analyzing the path to walk on the materialization of the
State - Company — University link, especially, the one for Phase I of the relation of a cycle composed
by three stages. From a qualitative methodology, an analysis on the current status of the models that
interpret the State-Company-University relation is performed. Then, a theoretical inquiry about the
relational mechanisms that allow the generation of State- Enterprise-University link is presented.
Subsequently, the analysis of the relational mechanisms for the realization of the State-University-
Company link at an international level is carried out, also, a characterization for the Colombian case
is presented. Finally, an in-depth analysis of the proposed methodology is raised.

Keywords: Relation State-Company-University; Relational Mechanisms; Model.
JEL Code: O32.

I Universidad Central, Bogot4-Colombia.



1136

INTRODUCCION

Colombia no ostenta una posicién privilegiada como pais innovador; se han venido tomando acciones
que pretenden transformar tal situacidn, una de ellas es el aceptar como vélida la teoria de que a través
de la relacién Estado-Empresa-Universidad es posible que el pais logre encaminarse al desarrollo de
ciencia, tecnologia e innovacién vinculada al sector productivo, lo cual emerge como un modelo
alternativo al tradicional (lineal) que ha tenido resultados representativos en Asia, Reino Unido,
Norteamérica y Latinoamérica (Morales, Pineda , & Avila, 2012), en los que la universidad ha

ejercido un rol estratégico.

Desde una perspectiva operativa, teorias como la Triple Hélice se han materializado en Colombia a
través de la conformacion de Comités Universidad-Estado-Empresa (UEE) (Ramirez & Garcia, 2010)
en regiones como Antioquia y el centro del pais, los cuales evidencian que a través del vinculo entre
estos actores es viable fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI)

de tal forma que contribuya a la transformacion productiva y social del pais.

Si bien se cuenta con resultados concretos, por ejemplo, surgimiento de nuevas empresas,
reconfiguraciones organizacionales o la generacién de alianzas estratégicas, no hay claridad desde la
literatura académica acerca de cémo se genera la relacién y qué aspectos se conjugan para lograr

materializar una iniciativa o proyecto conjunto entre el Estado, las empresas y las universidades.

Emerge entonces un campo interesante de investigacion el cual busca comprender las formas como
se genera realmente la relacién, asunto poco tratado dado que la gran mayoria de estudios sobre el
vinculo Estado-Empresa-Universidad muestran las ventajas de la relacién, es decir, lo que se puede
obtener y se deja de lado el como se genera la relacion en un contexto tan particular y a su vez,
heterogéneo como el colombiano. El comprender lo operativo (mecanismos de relacionamiento) del
discurso tedrico a través del contraste entre las evidencias tanto internacionales como nacionales,
permite a los actores de la relacién repensar sus estrategias de generacion de conocimiento, por el
lado de la universidad; hacer uso del conocimiento como fuente generadora de ventajas competitivas,
para el caso de las empresas; y focalizar esfuerzos que permitan a Colombia avanzar en las politicas

nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion, por el lado del Estado.

A partir del andlisis previo, la presente investigacion pretende dar respuesta al siguiente interrogante:
(Cudles han sido los mecanismos de relacionamiento que han permitido la generacién de vinculos
entre el Estado, la Empresa y la Universidad en Colombia? El camino a transitar para el abordaje del

cuestionamiento es el siguiente: Inicialmente se realiza un breve andlisis acerca del estado actual de
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los modelos que interpretan la relacion Estado-Empresa-Universidad. Luego, se presenta una
indagacion tedrica acerca de los mecanismos de relacionamiento que permiten la generacioén del
vinculo Estado-Empresa-Universidad. Posteriormente, se realiza el andlisis de los mecanismos de
relacionamiento para la materializacién del vinculo Estado-Empresa-Universidad en el plano
internacional, ademds que se presenta una caracterizacion para el caso colombiano. Una vez se realiza
este abordaje, se presenta una propuesta de esquema para el andlisis de la ruta a transitar en la

materializacién del vinculo Universidad-Empresa o Estado-Empresa-Universidad.

METODOLOGIA

Andlisis de los mecanismos de relacionamiento entre el Estado, la empresa y la universidad en
Colombia es una investigacién con enfoque cualitativo, que de acuerdo con Sampieri, Collado y Lucio
(2010) “utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de

investigacion en el proceso de interpretacion” (pag. 7).

Se realizé una indagacion en fuentes de informacién primaria y secundaria con el fin de establecer
los referentes tedricos alrededor de la relacién Estado-Empresa-Universidad, especialmente tratando
de identificar si el discurso de la relacion en los tdltimos afios se ha mantenido alrededor de los tres
modelos interpretativo referentes: Tridngulo Cientifico-Tecnolégico, Modelo de la Triple Hélice y
Sistemas de Innovacién. De igual forma, se explord en la literatura lo relacionado con formas o
mecanismos que permiten la materializacién del vinculo entre los actores mencionados. También se
requirié de una pesquisa bibliografica con el fin de identificar experiencias de caricter internacional
y nacional en los que se evidencie la incidencia de la relacidn para a partir de alli establecer las formas
en que se ha concretado la relacion Estado-Empresa-Universidad en otros continentes, especialmente
en Norte América, Europa, Asia, Centro América y Sur América. Posteriormente se profundiza en el

caso colombiano.

En lo referente al principal resultado de la investigacion, el cual corresponde con la generacién de
una propuesta de metodologia para el andlisis de la ruta a transitar en la materializacién del vinculo
Estado — Empresa - Universidad, en especial la correspondiente a la Fase I de la relacién de un ciclo
compuesto por tres etapas, se tienen en cuenta los factores propuestos por Comeche, Pomer y Puig
(2007) sobre aspectos determinantes en la creacién de empresas de tipo Spin-off: Emprendedor,

entorno y red empresarial con una importante modificacion la cual se menciona a continuacién.

Si bien la propuesta se enfoca en este tipo de organizaciones las cuales pueden ser Spin-off

académicas o universitarias, es posible realizar una adaptacién de cada uno de los aspectos
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contemplados, en este sentido, la modificacion correspondié con factores determinantes para la
generacion del vinculo Estado-Empresa-Universidad, manteniendo las etiquetas de entorno y red
empresarial, y la nocién de emprendedor se puede encontrar en cualquiera de los tres actores, es decir,
en el Estado, la empresa o la universidad se pueden originar acciones emprendedoras que den como
resultado el surgimiento de la relacién. Para Comeche, Pomer y Puig (2007), los factores conllevan a
la decisién de crear empresa, sin embargo, con la adaptacién enunciada, la decision corresponderia a
la seleccién del mecanismo para la generacién del vinculo. Una reinterpretacién permite establecer
que no se trata de factores sino de momentos por las cuales es necesario transitar para que se pueda
realmente aprovechar el potencial de la relacién. Estos son: Percepcion de deseabilidad, percepcion
de viabilidad, credibilidad del evento, predisposicién a actuar, intencién de generacién del vinculo,
suceso disparador y seleccion de mecanismo de relacionamiento y surgimiento de relacidn

Universidad-Entorno o Estado-Empresa-Universidad.

Analisis del estado actual de los modelos interpretativos de la relacion estado empresa-

universidad.

La literatura abordada ha permitido constatar que actualmente los modelos referentes sobre la relacién
Estado-Empresa-Universidad contintian siendo: El Tridngulo Cientifico-Tecnolégico (Sdbato &
Botana, 1968; Sabato, 1997), el Modelo de la Triple Hélice (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000;
Etzkowitz, 2003; Leydesdorff & Meyer, 2003; Etzkowitz, 2011) y los Sistemas de Innovacion, de los
cuales Freeman, Shumpeter, Lundvall, Nelson, Edquist, Amable, Barre y Boyer (Johnson, Edquist,
& Lundvall, 2003; Amable, Barré, & Robert, 2008; Barletta & Yoguel, 2009; Misas, 2010; Rincén,
2004) son los autores representativos. Sin embargo, en las consultas realizadas en bases de datos
como Emerald, el modelo de la Triple Hélice es aquel que mds se tiene en cuenta para la realizacién
de investigaciones aplicadas alrededor del vinculo universidad-empresa para la generacion de ciencia,
tecnologia e innovacién con fines productivos (Etzkowitz & Dzisah, 2013; Lu, 2008; Panqgiang, Fuji,
& Tchuta, 2010; Wang, 2012; Bunders, Broerse, & Marjolein, 1999; Natdrio, Almeida, & Roque,
2012; Heléne, 2013; Toke, 2009).

En el caso de bases de datos en espafiol como Redalyc y Dialnet, comparando la revision a la literatura
sobre relacion Estado-Empresa-Universidad realizada por Loépez (2014), la gran mayoria de
publicaciones se enfocan en la descripcion de las ventajas que se desprenden de la interaccién y en
teorizaciones alrededor de formas para desarrollar un vinculo concreto, por ejemplo, para el caso
Colombiano, lo realizado por Garcia, Gualdrén y Bolivar (2013) los cuales construyen una propuesta

de estructura organizacional en una universidad para poder generar procesos de transferencia
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tecnoldgica universidad-empresa. En la indagacion bibliografica (tanto nacional como internacional)
y su correspondiente andlisis, se identifica que muy pocos trabajos publicados hacen mencién de las
formas que permiten (desde la perspectiva tedrica) o permitieron (desde el plano de lo real) la
generacion del vinculo Estado-Empresa-Universidad, de acuerdo con Zambrano y Ruiz (2009) “en la
literatura son escasos los reportes de la accidn directa, a través de proyectos, entre la universidad y la
empresas, donde se coordinen esfuerzos de actuacién multidisciplinar entre estas entidades y que
analicen sus resultados desde la concepcion del problema” (pag. 128), especificamente, en los pocos
trabajos que mencionan mecanismos de interaccién (Zhang & Gao, 2011; Pineda, Morales, & Ortiz,
2011) el Estado no es considerado actor representativo y el anédlisis de la relacién de enfoca solamente
a la universidad con el entorno, por ejemplo, con empresas.

Indagacion acerca de mecanismos de relacionamiento que permiten la generacion del vinculo

Estado-Empresa-Universidad.

Con base en la revisién a la literatura de los modelos interpretativos de la relacién Estado-Empresa-
Universidad y tomando como referente aquel que ha tenido una mayor acogida en la comunicad
académica (Triple Hélice), se considera que no son claros las caminos o las acciones que permitirian
obtener los resultados que la perspectiva tedrica indica se pueden lograr. Etzkowitz (2003) enuncia
que de las superposiciones entre dos hélices se generan configuraciones del tipo cientificos-
empresarios o universidades emprendedoras, sin embargo, dentro del discurso no se evidencia el
como llegar a tales concepciones o qué se requiere para que se generen interacciones universidad-
empresa, empresa-universidad. De igual forma, el hacer uso del término “Hybrid Organizations”
(Etzkowitz & Leydesdorff, 2000, p. 111) denota que de la interaccién surgen nuevas formas
organizacionales basadas en el conocimiento cuando en la literatura consultada se evidencia que la
generacion de ciencia, tecnologia e innovacién no necesariamente implica el surgimiento de
configuraciones organizacionales dado que el objeto del vinculo puede desarrollarse a través de otras
formas, por ejemplo, a través de las unidades de extension de las universidades las cuales tienen por

funcién misional el lograr vincular la academia con el entorno (Morales, Sanabria & Caballero, 2012).

Abhora bien, el Modelo de la Triple Hélice también considera que la convergencia de cada una de las
hélices (Estado-Empresa-Universidad) genera el espacio para la creacion de empresas basadas en el
conocimiento del tipo Spin off que implica que se generen arreglos institucionales del tipo entender
o tomar el rol de los demas, muestra un vacio conceptual frente a como se logran articular esfuerzos
para que la relacion origine esta clase de organizacion. Por eso la afirmacion del apartado anterior
acerca de que la literatura sobre formas de vinculacién entre el Estado, la empresa y la universidad

describe ventajas mds no mecanismos concretos de relacionamiento.
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Un aspecto de igual relevancia sobre los efectos de la superposicion de las tres hélices, es que en el
modelo el Estado también desempefia un papel significativo, interpretindose que una débil e
inexistente interaccién del gobierno condicionaria la creacién de empresas del tipo Spin off, no
obstante, es importante aclarar que en la revision documental alrededor de estas formas de
organizacién no se hace mencidn especifica sobre la intervencién o papel del Estado, por el contrario,
desde la perspectiva genérica del término, se habla especificamente de nuevas empresas o formas de
organizacién que se generan a partir de otras ya existentes con la finalidad de aprovechar nuevas
oportunidades de negocio que por la naturaleza misma de la matriz implicaria un desenfoque de sus

propdsitos misionales, lo cual puede ser riesgoso.

Bajo el modelo referente, la superposicion de tres hélices origina empresas Spin off; la literatura sobre
Spin off no profundiza sobre el papel del Estado en tales concepciones, lo cual indica que su rol en la
Triple Hélice es un ideal mds que un aspecto fundamental (por lo menos no en una fase inicial de
interaccién), por tanto, en el vinculo Universidad-Empresa es donde se concentran los esfuerzos de
generacidn de ciencia, tecnologia e innovacién, evidencidndose asi desde la perspectiva tedrica (por
lo menos desde la literatura encontrada en bases de datos en Espafiol), poca relevancia por parte de
este actor en la relacion. En este sentido, se hace necesario indagar sobre ;qué mecanismos o formas
de relacionamiento contribuyen a que la relaciéon Universidad-Empresa y Estado-Empresa-
Universidad (desde el ideario teérico del Modelo de la Triple Hélice) se genere y se logren obtener
las ventajas asociadas a tal interaccién y qué resultados se esperarian obtener como resultado del

vinculo?

De acuerdo con el modelo de transferencia de tecnologia en el dmbito latinoamericano (Ritter Dos
Santos, 2008), los mecanismos de relacionamiento se entienden como las actividades de vinculacion
que permiten la interaccién Universidad-Empresa los cuales son: Servicios tecnoldgicos, de
capacitacion e informacion, los proyectos de investigacioén y desarrollo, proyectos de incubadoras de
empresas y proyectos de empresas pequefias. Asi mismo, Morales, Sanabria y Caballero (2015) y
Sanabria, Morales y Ortiz (2015) establecen que las vias por las cuales se genera el vinculo entre
actores pueden variar dependiendo del contexto, presentdndose variaciones entre paises desarrollados
y no desarrollados. Estos autores realizan una mencién amplia sobre los principales mecanismos que
favorecen la interaccién, sin embargo, no es claro cudles de ellos corresponden con un pais
desarrollado o no desarrollado. El tener esta claridad permitiria focalizar esfuerzos en el generar
vinculos Estado-Empresa-Universidad adaptados a las realidades de cada pais, regién o industria para

que, a través de la relacion, se pueda generar ciencia, tecnologia e innovacion.
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Cada una de estas actividades se entienden como formas en que se podria generar interaccion
Universidad-Empresas, sin embargo, tal modelo, como su nombre lo indica, trata sobre transferencia
tecnoldgica y casi se aproxima a una concepcion lineal donde la academia desarrolla un conjunto de
actividades de las cuales se obtienen unos productos a manera de propiedad intelectual donde
posteriormente vincula a la empresa, presentdndose un aislamiento entre la realidad del contexto y

las iniciativas de la universidad.

En lo referente a las categorias de propiedad intelectual, estas se generan especificamente en la
universidad y no como el resultado de la interaccion entre los dos actores, entendiéndose que un factor
condicionante del vinculo es que la academia llegue a la empresa con algo concreto que sea lo
suficientemente atractivo para que se decida iniciar la relacién, por ejemplo, a través de licencias de
patentes, software, derechos de autor o know how. Sobre esto vale la pena preguntarse (Y si la
universidad no cuenta con las condiciones para realizar investigacion y desarrollo, significa entonces
que no es posible generar alguna forma de relacién con la empresa?

Del modelo de transferencia de tecnologia Latinoamericano (Ritter Dos Santos, 2008) se obtiene
entonces que, si bien las actividades de vinculacidn son posteriores a la obtencién de unos productos
de propiedad intelectual, algunas vias que permiten generar el vinculo Universidad-Empresa son:
Servicios tecnoldgicos, servicios de capacitacion y servicios de informacién, proyectos de
investigacion y desarrollo, proyectos de incubadoras de empresas y proyectos de empresas pequeiias.
Sin embargo, es importante aclarar nuevamente que dentro del acervo documental consultado, es muy
poca la informacién relacionada con mecanismos que actian como el medio para la generacién de la
relacién Estado-Empresa-Universidad y adicionalmente, no se hace mencién acerca de cémo, por
ejemplo, una universidad puede llegar a desarrollar proyectos de investigacién que sean motivados
por el vinculo y no necesariamente esperar hasta un momento final de interaccion, presentandose
situaciones del tipo: Lo propuesto por la universidad dista de la realidad empresarial y social.

Ahora bien, de acuerdo con Pineda et al (2011), por mecanismos de interaccién se entiende los medios
por los cuales de manera practica se materializan las interrelaciones Universidad-Entorno. Desde esta
nocidn se observa que el vinculo de la universidad con otros actores es realmente amplio si se mira
en relacion con los planteamientos del Modelo de la Triple Hélice, el cual establece que la generacién
de ciencia, tecnologia e innovacién estd determinada por la interaccidon dindmica especifica entre el
Estado, la empresa y la universidad. El establecer un binomio Universidad-Entorno implica pensar
en actores como la sociedad y el medioambiente, sin embargo, la tercera revolucién académica es el
fundamento de la Triple Hélice, por tanto, el asegurar que en tal concepcion no se tiene en cuenta a

los actores mencionados seria refutar cada uno de los argumentos descritos en el presente documento.
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Por tanto, Universidad-Entorno es lo mismo que Universidad-Estado-Empresa-Sociedad-Medio
Ambiente. De la literatura consultada, se considera que los principales mecanismos de
relacionamiento o de interaccién Universidad-Entorno son: Oficinas de transferencia tecnoldgica,
spin off, spin outs, start ups, incubadoras de empresas, parques cientificos y tecnolégicos, pasantias
y précticas profesionales, consultorias, programas de educacion continuada, centros de investigacién
cooperativa y de tecnologia, organizaciones regionales de innovacién, alianzas estratégicas o
consorcios y centros o unidades empresariales (Pineda, Morales, & Ortiz, 2011; Morales, Sanabria,

& Caballero, 2015).

A la lista anterior también se agregan las politicas institucionales y nacionales, lo cual indica que en
uno de los mecanismos el Estado es la via de generacién del vinculo Universidad-Empresa, por tanto,
su intervencién implica claridad en el marco de la naturaleza de sus fines y alcances (marco juridico
y fiscal, por ejemplo) que incentive la integracién de los actores llamados a generar ciencia,

tecnologia e innovacién que atienda a las demandas sociales y de mercado.

Pareciera que la generacion del vinculo se limitase entonces a la seleccidon de uno de los mecanismos
de la lista mencionada, sin embargo, tal ligereza es nefasta dado que cada uno de ellos tiene una
naturaleza propia y su utilizacién se encuentra determinada por el contexto en el cual se incluyen
tanto universidades como empresas. La complejidad de la decisién de generar conocimiento cientifico
y tecnoldgico basado en la relacién Universidad-Entorno o Estado-Empresa-Universidad requiere el
repensar de la realidad y es aqui donde se hace concreto el planteamiento del Tridngulo Cientifico —
Tecnolégico de Sdbato y Botana (1968) y del Modelo de la Triple Hélice de Etzkowitz y Leydesdorff
(2000) acerca de los ajustes internos de cada uno de los actores para generar relaciones de una y dos

vias.

Las barreras que se pueden encontrar para adoptar un mecanismo de relacionamiento pueden ser
muchas como casi inexistentes. El hecho de que una Universidad atin se encuentre en modo 2 de
generacion de conocimiento y considere que la integracion de la empresa a la académica corresponde
con la nocién de mercantilizacién de la educacién, impiden que la academia aporte a la solucion de
problematicas que se encuentran en su entorno inmediato. Mientras tanto, sociedades con altos niveles
de pragmatismo como las de los paises del Este Asidtico, se encuentran dispuestas a generar
relaciones Estado-Empresa-Universidad que les permita continuar en la senda del desarrollo. Esto
solamente desde las formas de concepcion del papel de la universidad dado que el seleccionar el/los
mecanismos implica pensar el fendmeno (generacién de ciencia, tecnologia e innovacién a partir del
vinculo Estado-Empresa-Universidad) desde distintas aristas, en este sentido, la seleccion de las

formas de materializacion de la relacidn es por naturaleza, compleja.
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Analisis de mecanismos de relacionamiento para la materializacion del vinculo Universidad-

Empresa o Estado-Empresa-Universidad en el mundo.

A continuacién se presenta el andlisis de los mecanismos de relacionamiento tomando como
referentes algunas experiencias internacionales sobre el vinculo Universidad-Entorno o Estado-
Empresa-Universidad, los cuales son evidencia de que el discurso teérico de modelos como el de la
Triple Hélice, han pasado del plano meramente descriptivo a una evidencia concreta de la tercera

revolucién académica.

- Norteamérica: De acuerdo con Pineda et al (2011), se considera que Estados Unidos es el pais que
evidencia una mayor cantidad de interacciones Universidad-Entorno, especialmente resultado de la
promulgacion de la Ley Bayh - Dole en 1980 la cual proporciond a las universidades la titularidad en
la gestion de la propiedad intelectual obtenida a través de investigaciones financiadas por el gobierno.
Tales acciones han permitido que las universidades se encuentren a la vanguardia en términos de
proteccién de la propiedad intelectual e interdisciplinariedad de la investigacién. De igual forma, si
bien el Estado irriga recursos, la academia tiene total autonomia sobre los mismos, descentralizdndose

asf las actividades encaminadas a la generacién de ciencia, tecnologia e innovacion.

La Universidad de Harvard y el Instituto Técnico de Massachusetts son centros académicos que estan
en constante interaccidén con el entorno (Pineda, Morales, & Ortiz, 2011; Morales, Pineda , & Avila,
2012), tanto en lo referente a lo social como en lo econémico, por tanto, son varios los mecanismos
de relacionamiento utilizados para materializar el vinculo Estado-Empresa-Universidad: Spin offs,
start ups, parques tecnoldgicos, consultorias, contratos de investigacion, oficinas de vinculacién
industrial, oficinas de desarrollo tecnoldgico, oficinas universitarias de patentes, centros de
emprendimiento y de innovacién tecnoldgica, programas de desarrollo empresarial y centros de
investigacién interdisciplinar. Las Spin off y Start up son los mecanismos mads utilizados en esta parte

del continente.

Es de esperarse que Estados Unidos utilice gran cantidad de mecanismos de relacionamiento para
generar el vinculo Universidad -Entorno dado que, para el afo 2014, se encontraba en la sexta
posicion del ranking mundial del Global Innovation Index (Cornell University, INSEAD, & WIPO,
2014).

- Europa: En lo referente a Europa, se considera que el vinculo Universidad-Entorno o Estado-
Empresa-Universidad es escaso, especialmente por las barreras ideoldgicas asociadas con los

propésitos de la universidad la cual se encamina a la formacién y capacitacion, al igual que con la
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generacion de investigacion relacionada con el avance en los campos de conocimiento, es decir, la
universidad europea se encuentra en el modo 1 de generacion de conocimiento y en la segunda
revolucién académica. Esta interpretacién no implica que las universidades de este continente se
consideren como de baja calidad, por el contrario, dado su enfoque, el capital humano formado es
altamente capacitado y es a través de estos que se genera el vinculo Academia-Empresa (Pineda,
Morales, & Ortiz, 2011). De acuerdo con Pineda et al, este panorama corresponde con universidades
de caricter tecnoldgico con enfoque en investigacion aplicada. Sin embargo, no se descarta que en
universidades como Cambridge y Oxford se encuentren algunos mecanismos de relacionamiento
como incubadoras, spin offs y start ups (Morales, Pineda , & Avila, 2012). El capital humano
altamente capacitado y especializado es uno de los mecanismos mds utilizados en esta parte del

continente.

- Asia: Para Pineda et al (2011), los paises asiaticos han tomado como referente el modelo para la
generacion de ciencia, tecnologia e innovacién de las universidades de Estados Unidos, casi que bajo
dindmicas similares a procesos de transferencia tecnoldgica del tipo adquisicidn, asimilacién y mejora
(Garcia & Barreneche, 2010). Se considera que Japén y Corea del Sur son los paises con mayor
disposicion a la generacidn de ciencia, tecnologia e innovacién vinculada al sector productivo, y si
bien en las dltimas décadas el Estado en estas sociedades ha desempefiado un rol representativo, por
ejemplo, en el fortalecimiento de la educaciéon en todos sus niveles, son las empresas las que
mayoritariamente generan demandas a las universidades, especialmente en lo referente a
investigacién para los procesos de investigacion tecnoldgica y, de acuerdo con Pineda et al (2011), el
vinculo se genera preferencialmente (mds no exclusivamente) con universidades del extranjero.
Centros académicos como la Universidad de Tokio, la National Taiwan University (NTU) y la
Universidad de Hong Kong son las universidades en las cuales se presentan mayor cantidad de
mecanismos de relacionamiento Universidad-Entorno como: “oficinas de licenciamiento de
tecnologia, laboratorios para la creacién de negocios e incubadoras, centros de investigacioén de las
empresas, spin offs y oficinas de relaciones universidad-empresa” (pag. 55). Sin embargo, aclarando
nuevamente, el vinculo es generado especialmente por solicitud de las empresas. En este sentido, la
investigacion colaborativa es uno de los mecanismos de relacionamiento mds utilizados en esta parte

del continente (Morales, Pineda , & Avila, 2012).

- Latinoamérica: Si bien el Tridngulo Cientifico-Tecnoldgico de Sabato y Botana (1968) fue una
concepcion para la creacién de una plataforma que permitiese promover modelos productivos basados
en el conocimiento en la sociedad latinoamericana, la integracion entre los actores gobierno, empresa

y sector educativo ha sido mds bien, poca o muy reciente. Mientras que en Estados Unidos se
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promulgaba la Ley Bayh - Dole en 1980, en Colombia los Comités Universidad-Estado-Empresa sélo
se concretan en el afio 2007. De acuerdo con Pineda et al “en Latinoamérica, son muy recientes y
reducidos los esfuerzos para el establecimiento de una infraestructura fisica y social para el
fortalecimiento de estas interacciones” (2011, pag. 55). Para la regién latinoamericana, los
mecanismos de relacionamiento mis comunes son: Pasantias o pricticas estudiantiles, diplomados,
consultorias profesionales y asesorias a organizaciones realizadas por las universidades. Se pensaria
que la perspectiva de la universidad europea sobre enfoque en formacién de talento humano altamente
calificado también es vdlida para la regién, sin embargo, dentro de lo mencionado por Pineda et al
(2011), la forma de relacién Universidad-Entorno es concreta y se enmarca especificamente en

movilidad estudiantil a manera de précticas en las empresas.

Se distinguen dos formas en las que se considera se genera vinculacién de los distintos actores del
modelo: la primera se denomina de arriba hacia abajo, entendida esta nocion como vinculacion “desde
los productores y reguladores del conocimiento hacia los usuario de este” (pag. 56), por ejemplo, la
financiacién de actividades de investigacién y desarrollo por parte del gobierno realizada por las
universidades pero dirigida a organizaciones publicas, especialmente de cardcter energético,
infraestructura y comunicaciones, siendo México, Brasil y Colombia los paises que més utilizan este
mecanismo de relacionamiento. Ahora bien, la segunda forma de denomina hacia arriba y se entiende
como “de los usuarios del conocimiento hacia sus productores” (pag. 56), es decir, de las empresas
(usuarios) hacia la academia (generadora de conocimiento). Tal relacién es limitada dado que, de
acuerdo con los autores en referencia, las organizaciones privadas destinan pocos recursos a
investigacién y desarrollo, y solo el 20% de las empresas latinoamericanas se vinculan con las
universidades (Pineda, Morales, & Ortiz, 2011). Sin embargo, a juicio del autor de la presente
investigacién y desde la perspectiva del modelo de la Triple Hélice, el factor denominado monto de
inversion en investigacién y desarrollo no es condicionante para que se genere el vinculo universidad-
empresa, precisamente lo que se pretende es que la universidad, con base en el dominio que posee en
los campos de conocimiento y teniendo en cuenta las realidades y problemdticas que tienen las
organizaciones para realizar o vincular conocimiento cientifico y tecnoldgico a sus dindmicas de
mercado, logre proponer soluciones y de esta forma fortalecer o generar acciones de mejora que
permitan a las empresas desarrollar valor agregado tanto desde la perspectiva de sus procesos como

desde los bienes y servicios ofertados.

Para el ambito Latinoamericano se destaca el vinculo de arriba hacia abajo, el cual en los dltimos
afnos se ha extendido tanto a organizaciones publicas como privadas. Se resalta el hecho de que los

recursos proporcionados por parte del Estado no son para universidades privadas sino publicas, como
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es el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y la Universidad de Sao Paulo
en Brasil (Pineda, Morales, & Ortiz, 2011; Morales, Pineda , & Avila, 2012), es donde se encuentran
mecanismos de relacionamiento Universidad-Entorno como: oficinas de fomento a la innovacion,
incubadoras de empresas, desarrollo de productos, politicas de propiedad intelectual, servicios de
informacién especializada, servicios tecnoldgicos dirigidos a pequefias y medianas empresas,
emprendimiento universitario, creacion de spin-off, entre otros. Si bien cuentan con estos mecanismos
para la materializacién del vinculo universidad-entorno, de acuerdo con Morales et al (2012) las
incubadoras de base tecnolégica y las innovaciones colaborativas son los mecanismos
relacionamiento mds utilizados en esta parte del continente, teniendo claro que en la gran mayoria de
paises se presenta lo que Arocena y Sutz (2010) denominan “el circulo vicioso de la alta desigualdad
y la baja capacidad de innovacidn, el circulo vicioso de la débil oferta de conocimientos y su ain mas
débil demanda solvente, y el circulo vicioso de la investigacion con escasa legitimacion” (pags. 104-

108).

Analisis de mecanismos de relacionamiento para la materializacion del vinculo Universidad-

Empresa o Estado-Empresa-Universidad en Colombia.

En lo que respecta a los mecanismos de relacionamiento en Colombia, estos, como se menciona
anteriormente, se han venido concretando a partir de la conformacién de los Comités Universidad-
Empresa-Estado. Al igual que en el &mbito Latinoamericano, el pais no es ajeno a las problemadticas
que actualmente limitan la capacidad de la regidon en la generaciéon de ciencia, tecnologia e
innovacion; si se compara con el caso de los paises del Este Asidtico, el rezago en materia de vinculos
entre actores se puede etiquetar como preocupante. Sin embargo, la creacién de los comités ha
permitido que las enunciaciones sobre la importancia de integrar las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacién, en donde las empresas, el Estado y la universidad desempefien un rol
representativo en la transformacidon de la nacién (Congreso de Colombia, 2009), se hagan realidad,
el asunto seria entonces determinar el impacto de tales comités en el desarrollo de la nacién pero tal
andlisis desbordaria los propédsitos de la presente investigacion la cual se enfoca en los mecanismos
de relacionamiento que permiten la materializacion del vinculo Universidad-Entorno o Estado-

Empresa-Universidad.

De acuerdo con Aubert y Suh (2008), la utilizacién del conocimiento en los modelos de desarrollo
requiere de plataformas que soporten, sustenten y a su vez, generen nuevo saber que pueda ser
incluido en el medio productivo como dinamizador del crecimiento de empresas, sectores, regiones
y paises. A partir de la Apertura Econémica en Colombia se han evidenciado importantes esfuerzos

para constituir un marco para la insercion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién al modelo de
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desarrollo nacional?, sin embargo, con base en los planteamientos de Malaver y Vargas (2005) es
posible deducir que, hasta el afio 2005, las iniciativas no establecen una posible ruta que permita

articular a los actores responsables de la generacion de conocimiento con el sector productivo.

Ya en el afio 2007, Colombia asigné una especial relevancia a la relacion Estado-Empresa-
Universidad a través de la creacion de ocho Comités Universidad-Empresa-Estado apoyados por el
Ministerio de Educacién Nacional y Colciencias (Ramirez & Garcia, 2010). Dichos comités
Universidad-Empresa-Estado se ubican en las siguientes regiones del territorio nacional: Bogota-
Regién, Valle del Cauca, Santander, Eje Cafetero, Costa Caribe, Tolima-Huila, Narifio-Cauca y
Antioquia, uno de los mds antiguos y consolidados junto con el comité de Bogotd. En cada uno de
éstos se han generado avances en la incorporacién del conocimiento a las apuestas de desarrollo
econémico de cada region, desde el establecimiento de politicas sectoriales para el fomento de la
investigacidn, ciencia y tecnologia (a pesar de la existencia de un marco normativo que se ha venido
construyendo y reformando desde el afio 1990) hasta el vinculo con empresas que han permitido dar

solucién a problemas, por ejemplo, de produccién (Casanova, 2009).

Se podria decir entonces que uno de los mecanismos de relacionamiento en el 4mbito colombiano
corresponde con los propios comités Universidad-Empresa-Estado, sin embargo, surge nuevamente
la pregunta: ;Qué mecanismo de relacionamiento utilizan los comités para poder concretar vinculos
entre estos actores? De acuerdo con el estudio de Pineda et al (2011), para el caso del comité de
Antioquia, el mecanismo de relacionamiento que ha permitido obtener resultados tangibles del
vinculo Estado-Empresa-Universidad corresponde a la creacion de empresas de base tecnolédgica tipo
Spin off como es el caso de Ami-Tec, la cual surge después de 18 meses de investigacion;
adicionalmente, Tecnologias Distritales Interactivas, organizacién de base tecnoldgica la cual se crea
en la Universidad EAFIT. Para el caso del comité Bogotd, la Universidad Nacional ha sido
responsable de la coordinacién de 17 universidades de la capital del pafs, al igual que de un conjunto
de empresas que segtn Pineda et al (2011), al afio 2011 se estaban contactando con los grupos de
investigacién de las universidades integrantes del comité Bogota. En el caso de esta ciudad, el

mecanismo de relacionamiento para la generacion del vinculo Universidad-Entorno o Estado-

2 Por ejemplo, en 1990 la Ley 28 y el decreto 585 de 1991 dan origen al Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, en 1994 el Conpes 2739 buscé integrar la ciencia, la tecnologia y la innovacién a los diversos
sectores productivos nacionales para lograr mayores niveles de competitividad, creacion del Sistema Nacional
de Innovacién en 1995 a partir del documento Conpes 2789 y la Ley 344 de 1996 que ordena destinar 20% de
los recursos del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) al desarrollo de ciencia y tecnologia, por mencionar
lo acontecido en la década de los 90’s.
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Empresa-Universidad fue hasta ese momento las ruedas de negocio: se plantea en términos de accién
realizada dado que han pasado ya tres afios desde los estudios de Pineda at al (2011) y Morales et al
(2012) y se esperaria que, con base en la concepcién evolutiva del modelo de la Triple Hélice, las
formas de interrelacién del vinculo se hayan transformado, aclarando que las ruedas de negocio
pueden desencadenar, por ejemplo, proyectos de carédcter colaborativo para la generacién de
innovacién, gestién y transferencia de conocimiento (Morales, Pineda , & Avila, 2012).

A continuacién se presenta una tabla que resume los argumentos planteados alrededor de los
mecanismos de relacionamiento en algunos casos representativos, incluyendo a Colombia; se agregan
formas adicionales de generacion de vinculo las cuales se identificaron en la revision documental (los
mecanismos agregados se resaltan en color gris). Si bien en cada regioén las universidades disponen
de distintos mecanismos, s6lo se sefialan los mds representativos. Es importante aclarar nuevamente
que la literatura tanto en inglés como en espafiol asociada con los modos en que se genera el vinculo
Estado-Empresa-Universidad es escasa, y que el mecanismo de relacionamiento mds referenciado
corresponde con nuevas configuraciones organizacionales tipo Spin off, especialmente, Spin off
universitarias, a pesar de que, los documentos base que han permitido identificar los mecanismos por
region, hagan mencién de otras formas.

Tabla 1. Principales mecanismos de relacionamiento para la materializacion del vinculo
Universidad-Empresa o Estado-Empresa-Universidad en el mundo al afio 2011.

Estados América
Tipo de Mecanismo Europa Asia Colombia

Unidos Latina

Oficinas de transferencia tecnoldgica

Spin off X X

Spin outs

Start ups

Incubadoras de empresas

Incubadoras de empresas de base tecnolégica X

Parques cientificos y tecnoldgicos

Pasantias y précticas profesionales

Capital humano capacitado y especializado X

Consultorias

Programas de educacion continuada

Centros de investigacion cooperativa

Proyectos de investigacion colaborativa X X

Organizaciones regionales de innovacién

Alianzas estratégicas o consorcios

Centros o unidades empresariales

Ruedas de negocio X

Fuente: Elaboracién propia (2016).
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De lo anteriormente descrito es importante aclarar que la indagacién no se debe limitar solamente a
hacer mencién de las formas como se relacionan los actores, sino el espectro de andlisis debe ser mds
amplio, incluyendo un marco de andlisis para comprender las fases por las que es necesario transitar
para lograr que tales mecanismos se concreten y se puedan obtener los beneficios enunciados en los

modelos interpretativos de la relacién como el de la Triple Hélice.
CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES

A partir del ejercicio para comprender las dindmicas de la relacién Estado-Empresa-Universidad,
especialmente en lo referente a los mecanismos de relacionamiento que permiten la materializacién
del vinculo entre actores, se han logrado identificar una serie de aspectos que se considera deben ser
tenidos en cuenta como una forma que permitiria promover la generacién de ciencia, tecnologia e
innovacion, partiendo del hecho de que la presente investigacion proyecta al conocimiento como un
eje fundamental sobre el cual se deben sostener las acciones para la promocion del desarrollo en el
pais. A continuacién se plantean algunas conclusiones y recomendaciones encaminadas a fortalecer

la relacién Estado-Empresa-Universidad en Colombia.

De la revision a la literatura en bases de datos sobre modelos interpretativos de la relacion Estado-
Empresa-Universidad, se ha identificado que el Modelo de la Triple Hélice es el modelo referente y
el que atn en la actualidad se considera como aquel que contribuye a que las universidades pongan

sus conocimientos al servicio de la sociedad.

De la revision a la literatura en bases de datos sobre la relacion Estado-Empresa-Universidad se ha
logrado identificar que la gran mayoria de publicaciones se dedican a realizar una descripcién acerca
de las ventajas que se pueden desprender como resultado de la interaccién entre los actores
mencionados, los cuales se consideran como una via para el fomento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién que se vinculen al sector productivo y a la realidad social, sin embargo, para el caso
colombiano, 6 afios después de incorporarse oficialmente el discurso en la Ley 1286 de 2009, no se

evidencian avances frente al comprender como se lleva la relacion del plano de lo tedrico a la realidad.

De lo poco que se encontrd, se logré establecer que en el nivel en el cual se concreta la relacidn, los
mecanismos de relacionamiento son fundamentales en el sentido de que son aquellos que permiten la
materializacién del vinculo. En este sentido, dado que se ha avanzado lo suficiente en la teorizacién
de la relacion Estado-Empresa-Universidad, es necesario que tanto académicos como los
responsables de la politica publica adelanten esfuerzos para comprender el como opera la relacion a

partir del estudio de casos exitosos tanto a nivel internacional como nacional, lo cual permitiria hacer
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una caracterizaciéon de los mecanismos de relacionamiento adecuados para la promocién de la
relacién en Colombia adaptados a la realidad nacional. En este sentido, se recomienda que los
esfuerzos por promover el vinculo en el pais deben partir del reconocimiento de las dindmicas

necesarias para que el trabajo mancomunado entre actores pase del plano teérico al préctico.

De la revision a la literatura en bases de datos sobre mecanismos de relacionamiento para la
materializacién del vinculo Universidad-Empresa o Estado-Empresa-Universidad en el mundo, se ha
logrado identificar que las formas utilizadas para concretar el vinculo son multiples y variadas, pero
algunos sobresalen de otros, pero que en términos generales, no hay un tnico u éptimo mecanismo
que permita fomentar en mayor medida la relacién Estado-Empresa-Universidad, pero si puede existir
una correlacién entre el grado de inversion en ciencia, tecnologia e innovacién en términos del PIB y
el mecanismo seleccionado, por ejemplo, para el caso de Norte América, hay una preferencia hacia
las Spin-off, las cuales para su surgimiento requieren de todo un ejercicio de largo plazo basado en
formacién de capacidades en investigacién y desarrollo y de apoyo financiero a través de capital de

riesgo.

Para el caso europeo, el mecanismo de mayor preferencia corresponde con la formacién de capital
humano altamente capacitado y especializado; En Asia se presenta una preferencia hacia proyectos
de investigacidon colaborativa; En lo que respecta a Latinoamérica, son dos los mecanismos de
relacionamiento: Incubadoras de empresas de base tecnoldgica y proyectos de investigacion
colaborativa. Para el caso Colombiano, al afio 2011 y con la introduccién en el afio 2007 de los
Comités Universidad-Empresa (los cuales no son considerados en la presente investigacién como
mecanismos de relacionamiento), se consideraba a las Spin-off y las ruedas de negocio como las vias
para la materializacién del vinculo, sin embargo, en la indagacién tanto académica como en la fase
de trabajo de campo se logré establecer que son muy pocos los casos representativos de
configuraciones organizacionales de tipo Spin-off en Colombia, y su nivel de conceptualizacién atin
es incipiente dado que, por ejemplo, se habla de Spin-off indistintamente, sin embargo, existe una
tipologia propia para las Spin-off (académicas, de conversidon, de exteriorizacién, estratégicas,

ofensivas, etc.).

En el ejercicio de andlisis de los mecanismos de relacionamiento referentes a nivel internacional y
nacional, se ha logrado identificar que la eleccion del mecanismo adecuado para la materializacién
del vinculo corresponde solamente con la etapa ctspide dentro de todo un circuito que los actores
deben transitar para poder dar inicio a un trabajo conjunto o colaborativo, por tanto, tomando como
base un modelo para la generacién de Spin-Off, se realizé una adaptacioén con el fin de elevar tal

concepcion a la categoria de metodologia de andlisis de la ruta a transitar en la materializacién del
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vinculo Estado-Empresa-Universidad, la cual se presenta en el grifico 1 y que, en una etapa
subsecuente de investigacién, se considera debe ser analizada y explorada a profundidad a través de

un trabajo empirico (fase de trabajo de campo).

Grafico 1. Metodologia para el analisis de la ruta a transitar en la materializacion del vinculo
Universidad-Empresa o Estado-Empresa-Universidad, asociada a la fase 1 de la relacion.
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Fuente: Elaboracién propia (2016) con base en Comeche, Pomer y Puig (2007).

Como resultado de la revision a la literatura también se logré establecer que en el nivel de ejecucion
de la relacién Estado-Empresa-Universidad, son tres las fases por las cuales transita la relacidén, lo
cual se puede considerar como el ciclo de vida de la relacién: Fase 1 (the contact phase ex ante
collaboration), Fase 2 (the considerations during the actual phase of collaboration) y Fase 3

(prospective considerations for profiting from the collaboration after project completion).

Finalmente, queda entonces el realizar un ejercicio que permita poner a prueba la metodologia
propuesta en términos de entender el significado de cada una de sus etapas, al igual que hacer una
validacién en terreno para que, a través de entrevistas a los actores de la relacién Estado — Empresa
— Universidad, se logre desarrollar una caracterizacion del estado actual del vinculo en Colombia,
haciendo un especial énfasis en los mecanismos de relacionamiento que contribuyen al surgimiento
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de la relacién. Tales acciones se enmarcan en una etapa de investigacion posterior, las cuales, una vez
obtenidos sus resultados, se esperan sean socializadas a la comunidad académica y empresarial, al
igual que a los responsables del disefio y ejecucién de la politica ptiblica en ciencia, tecnologia e
innovacién en Colombia.
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