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RESUMEN

El sondeo de las diferentes posibilidades de la financiacién y obtencién de recursos para las
Instituciones de Educacién Superior, entre ellas las Universidades, se ha convertido en una prioridad.
No obstante, el abordaje que al respecto deben dar, estd sujeto a la realidad que registran ellas con
respecto a la capacidad y condiciones que deben acusar para contemplar dichas opciones como parte
del accionar activo de las Instituciones de educacién Superior. La identificacién de fuentes y lineas
de recursos institucionales en el escenario actual, debe convertirse en una herramienta de trabajo que
permea las diferentes dreas en que se compatibiliza el accionar institucional de la Universidad. La
intencidn, radica en consolidar las estrategias, mecanismos y productos con los cuales los centros y
grupos de investigaciéon de la Universidad, puedan tener cabida en las convocatorias publicas
relacionadas con dichos campos y el quehacer investigativo institucional de las IES.
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ABSTRACT

The survey of the different possibilities of obtaining funding and resources for higher education
institutions, including universities, has become a priority. However, the approach that the matter
should give, is subject to the reality that register themselves on the capacity and conditions to be
accused to contemplate such options as part of the active actions of institutions of higher education.
Identifying sources and lines of institutional resources in the current scenario, it should become a tool
that permeates the different areas in which the institutional actions of the University reconciles. The
intention is to consolidate strategies, mechanisms and products with which centers and research
groups at the University, can be accommodated in public calls related to these fields and institutional
research work of the IES.
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INTRODUCCION

El presente ensayo es como puede verse, de cardcter eminentemente analitico. En cuanto a la
metodologia seguida, se recurrié al método deductivo para la exposicioén de resultados. Partimos de
la posicién teérico-metodoldgica que considera que, el hecho mismo de seleccionar un tema implica
asumir una determinada orientacidn en el andlisis politico. Después del estudio frontal de las fuentes,
del estudio selectivo de documentos y del andlisis critico de las fuentes, se puede apuntar como

resultado del ensayo la siguiente reflexion.

Habria que decir en primer lugar que ha quedado reconocido que el proceso de globalizacién
econdmica y la interdependencia mundial, son en el presente siglo el nuevo contexto internacional en
el que se desarrolla la educacién en general y las instituciones de educacién superior. Por lo que la
globalizacién de la economia, la profundizacién de los procesos de internacionalizaciéon de la
produccién, del capital y el conocimiento, exigen tener una vision de la situacién internacional y del

papel que desempeiia la educacién superior en este nuevo contexto.

La tendencia de globalizacién econdmica ha orientado no sélo las politicas econdémicas, sino también
las politicas para la Universidad Publica. Ello no puede ser de otra manera, debido a la percepcién
social y gubernamental acerca del caricter estratégico que tiene para el desarrollo econémico los
sistemas de educacién superior, porque constituyen formas organizativas de conexién sistémica entre
la produccién y reproduccién del conocimiento cientifico-técnico y sus principales formas de
socializacion. Ya lo habia anunciado Fernando Bazta cuando decia “Se parte de reconocer que los
sistemas de educacién superior son centrales para la competitividad global comparativa de las
economias, constituyendo el nicleo vital de inversion en capital humano. Su calidad, diversificacién
y eficacia han sido y son decisivos para alcanzar tal competitividad en el mediano y largo plazo”

(Bazda, 1991: 51-80).

La internacionalizacién de los procesos productivos comandados por la empresa transnacional tiene,
como se ha advertido, efectos directos sobre la creciente globalizacién del conocimiento, la cultura y
la educacién. Pero no sélo la dindmica globalizadora en el campo de la economia incide en el quehacer
de las instituciones de educacion superior —en particular en de la Universidad Publica- sino en mayor
o menor medida hacen sentir su presencia las modificaciones en el mapa politico mundial, 1as enormes
asimetrias de distinto orden entre paises y regiones, el impresionante desarrollo tecnolégico en el
terreno de la comunicacion, los desiguales ritmos y grados de participacion de la universidades en los

circuitos internacionales de generacién y difusién del saber cientifico y humanistico.
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Siguiendo en esta linea de razonamiento, los gastos destinados a educacion deben ser revisados, pues
la era de los subsidios ha concluido, correspondiendo el turno al financiamiento selectivo con base
en criterios de calidad, productividad y racionalidad. La educacién ahora, tiene que ser rentable, tanto
para el individuo como para la sociedad. Por eso, no se trata de cualquier educacion, sino de aquella
que no es un mero consumo individual, sino con valor en el mercado y sirva para aumentar la

capacidad de la fuerza de trabajo.

La urgencia de exigir mayor rigor a los sistemas educativos estd condicionada por la intensificacion
de la internacionalizacion tanto de la produccién como del capital, el trabajo y el conocimiento. Se
requieren cuadros técnicos, cientificos, fuerza de trabajo calificada que garanticen una participacién
exitosa en la competencia mundial. Esta pretension no es nueva ya en los 60°s habia sido utilizada en
la teoria del Capital Humano que postulaba varias correlaciones: educacién-ingreso; educacién-
mejores condiciones de vida; educacién-desarrollo econdémico, llegando incluso a querer explica la
brecha entre los paises desarrollados y lo paises subdesarrollados, por el débil impulso a la inversion

educativa en éstos ultimos (Segré, 1979: 18).

Ante la mundializacién de los conocimientos, la comunicacién y la informacion, las instituciones de
educacién superior y formando parte de ellas la Universidad, no deben reducir su misién de
produccién de conocimiento, conservacion y transmisién de la cultura y formacién profesional, sino
ampliarlas, anticipandose a los haberes, exigencias de formacion y calificacién demandados por los
sectores productivos y de servicio. Las instituciones de educacion superior tiene que participar en
forma activa en los mercados del conocimiento, estableciendo vinculos originales entre Universidad-

Empresa para el desarrollo de proyectos innovadores que permitan una constante competitividad.

ELEMENTOS DECISIVOS DEL FINANCIAMIENTO EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR.

El estado de la cuestion en materia de identificaci

6n de recursos para las Instituciones de Educacién Superior (IES), hace parte del andamiaje estimado
por diferentes entidades internacionales para que se repiense el campo de la financiacién como una
opcidn relevante dentro de las capacidades que pueden tener las Universidades, particular, de aquellas

que abanderan los ejercicio investigativos como punta de lanza.

La universidad respondera efectivamente al reto de los proximos afios en la medida en que desarrolle

sus capacidades y su espiritu creativo, cierto, pero como en todo sistema socio-econdémico, las
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respuestas estardn en relacion con el desempeiio de sus posibilidades financieras. La mayor demanda
de cupos en las universidades motivadas por el ansia de capacitacién y formacién profesional en las
puertas de educacién superior obligdndola a crecer fisicamente y a perfeccionarse académicamente.
Ninguno de esos procesos se logra sin una adecuada proyeccidén financiera y sin la intervencion de

nuevos sistemas de financiamiento.

A cargo de la necesidad de buscar recursos de financiacion se encuentran las posturas del Banco
Mundial, que reitera sobre la educacion el caracter de bien de mercado, a diferencia de la UNESCO,
que lo contempla como bien publico al servicio social. Si bien ambas posturas tienen asidero en
materia de direccidn y orden para las universidades, un punto de acuerdo entre ambas radica en que
la financiacién independiente a la postura, ha tomado relevancia dentro del quehacer de las
universidades, de ahi que sea en extremo conveniente revisar el canon de elementos que podria tener

el tema para una IES.

El financiamiento de la educacién superior ptblica y privada amerita definir la orientacién de politicas
que enmarquen el financiamiento de la educacién en un horizonte a medianos y largos plazos, ya que
la marcada dependencia econémica de la universidad publica de los presupuestos gubernamentales y
de la privada de las matriculas, requiere una biisqueda de nuevos caminos en la asignacién de recursos
publicos, la movilizacién de recursos privados, fuentes de financiamiento y el fortalecimiento de

apoyos financieros a estudiantes con becas.

La educacién ha sido contemplada como bien publico, ofrecida por los Estados en diferentes
modalidades, cuyas caracteristicas estructurales le han valido para caracterizarse como tal, entre las
que se destaca; la formacidn profesional superior para la solucién de problemas propios de cada pais
y claro estd el mundo. Ella, ha tenido elementos necesarios para ser considerada inalienable, por
cuanto, se constituye elemento crucial de la sociedad. Sin embargo, varios hechos provenientes en
materia de mejores condiciones y exigencias en cuanto a la prestacion de la misma, la han conducido

a ser mirada como parte del mercado.

El repaso que hemos hecho sobre el problema, en particular del financiamiento de la educacién
superior, y de la experiencia vivida, nos ha llevado a la conviccién de que no obstante los cambios
profundos experimentados en la relacion Estado, Sociedad y Mercado, en los cuales el primero pasa
a ser mds bien regulador que interventor, el sector piblico seguird jugando un papel decisivo en el
financiamiento y orientacién del sistema educativo en su conjunto, en particular de la educacién

superior.
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El agotamiento de los recursos directos dirigidos a la educacién publica en todas sus lineas a la par
con la reduccidn total de las subvenciones a la educacién privada, tienden a poner ambos frentes en
igualdad de condiciones con relacién a los recursos girados por los Estados y de paso con respecto a
los particulares, para establecer una bolsa de recursos en donde pueden servirse tanto las demandantes
como oferentes de la educacion. Dicha perspectiva, pone a cada estancia de formacién de la educacion
superior a plantear su respectivo papel en cada aspecto puesto a consideracidn, en el que la
dependencia del presupuesto publico o la expectativa sobre la matricula tienden a mermar y por ende,

palidecer las arcas universitarias.

A pesar de que las instituciones de educacién superior no son por su naturaleza organismos disefiados
para generar ingresos (dado el gran aporte social que ellas brindan). Dicha incapacidad financiera no
se vislumbra que se solucione en el corto o mediano plazo, por lo cual las instituciones de educacién

superior estdn en la obligacion de disefiar mecanismos alternativos de financiamiento.

En cuanto al caso de la educacién superior, la preocupacion es mucho mas ahincada, por cuanto, las
necesidades y requerimientos de trayectoria ascendente, obligan a éstas a buscar otras formas y
modalidades de recursos con los cuales puedan continuar con sus actividades mas que para competir,
ya que, independientemente de la modalidad de bien que se busque, privado, publico, solidario o
cooperativo, la prestaciéon de la educacion estd puesta a una serie de externalidades que aunque
positivas en virtud del mejoramiento del servicio, de no ser internalizadas, pueden traer salidas y

entradas de diversos actores no propiamente consagrados a la educacion.

En fin, tenemos que a lo largo de la historia se ve que las IES han pasado por diversas crisis
econémicas que les han afectado en mayor o menor medida. Por ello, es muy necesario que sus
ingresos provengan de distintas fuentes, es decir, que los mismos se diversifiquen, para que de esa
manera ademds de no depender no econdémicamente de una sola organizacion, puedan a su vez

mantener sus respectivas autonomias (Ramirez, 2007:266).

Si bien existen diversos temores y las apuestas ya estdn hechas con relacién a continuar concibiendo
la educacién como un bien de carécter privado o ptblico y/o una combinacién de ambos, a su vez que
el extremo, entenderla como un bien més del mercado, lo hecho implica, que las instituciones de
educacion superior y las universidades que acompafan dicha connotacidn sobre la oferta de educacién
mds investigacion, estdn en igualdad de condiciones para comenzar a emprender el camino de la

biisqueda de recursos, mds que para abonar a sus expectativas financieras, para establecer un marco
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de referencia en cuanto a las condiciones de acceso a las diversas ofertas en donde tiene cabida la

presencia universitaria.

Lo que en un sistema de financiacién ha de procurar, sobre todo, es establecer mecanismos que
estimule mejoras de la organizacién, el financiamiento, los rendimientos y los resultados de la
actividad universitaria, que rompan viejas sinergias y impulsen imprescindibles politicas innovadoras

(Vazquez, 2010:35).

Entre los indicadores tomados en cuenta para la postulacion abierta de las universidades se encuentra
el rubro de la investigacion y entre sus consecuentes la extension. En el primer caso, hoy se advierte
que la diferencia entre universidades e instituciones de educacién superior, radica el componente de
investigacion, en el que las primeras tienen relacion directa lejos de las segundas. No obstante, las
posibilidades de obtener recursos del medio estdn extendidas para ambas tipologias institucionales.
Lo importante es saber tomar la delantera frente a las posibilidades que puede tener la universidad
con este recurso, cuyo conducto de irrigacién se alcanza cuando los avances investigativos son

llevados a extension, via convocatorias o alianzas, entre otras.

Existen en la actualidad una tendencia a aplicar modelos de financiacién universitaria basados en una
férmula que recoja los objetivos educativos, que proporcionen una planificacién financiera a mediano

plazo y que incentiven a la eficiencia y la eficacia (Martin, 2008:67-68).

La educacidn estd expuesta a la regulacion estatal y las prescripciones que el mercado lentamente ha
venido presentando como mecanismos para poder abonar al quehacer de las instituciones de
educacién superior y universidades, bajo la idea de acrecentar la misma como un bien de interés
publico, pero con cierto aplomo respecto a las exigencias que hoy rodean al mundo académico,
agrupado en dreas consideradas en algiin momento, reductos solo reproducibles en las esferas internas

de ellas, con respecto a la investigacidn, la extensioén y la misma internacionalizacion.

Las universidades necesitan de un marco definido y estable en materia de financiamiento para el
desarrollar con eficiencia las labores de docencia, investigaciéon y extension. El andlisis sobre
financiamiento universitario debia centrarse en la naturaleza de bien privado o ptiblico de las diversas

actividades que realizan las universidades.

En varios paises desarrollados y emergentes ha venido tomando fuerza la intencién de llevar a la
educacién como un bien de mercado, dejando incluso a las instituciones de caracter publico en igual
escalon que las privadas, pero atn con el aliciente aunque en proceso de reduccién de los recursos

girados por efectos de gastos de educacion desembolsados por los Estados para las primeras, que en
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alglin momento, también hacian parte de la fuente de ingresos de las privadas a manera de subsidios
a la oferta, como era entendida esta relacién. Las circunstancias tienden a girar en torno a un marco

de evaluacién acometido por dichas instituciones.

La modificacién en los mecanismos de financiacion se estd imponiendo en casi todo el mundo; los
sistemas varian de pafs a pafs, pero todos ellos buscan vincular el financiamiento al mejoramiento de

la calidad y al cumplimiento de los objetivos del sistema universitario de forma eficiente y eficaz.

La transformacién que han traido las nuevas perspectivas sobre la educacion, lideradas por el Banco
Mundial, ubican la estructura en pro de los requerimientos del mercado, en tanto abre el espectro de
las opciones en lo que hace alusién al contenido de lo que significa ser realmente universidad, ademads,
de abrir la puerta a otra serie de oferentes que sin arraigo académico, tendrian las mismas
posibilidades de desarrollar proyectos educativos con figuras que raparian lo hasta ahora concebido
como universidad. No obstante, debe ser destacado en consecuencia que la capacidad instalada
institucional de las universidades ain es un recurso cuyo efecto reemplazo tardaria mucho en suceder

por cuenta de las instituciones que llegasen.

Desde la perspectiva financiera podriamos entender por eficiente el disefio de un modelo de
financiacién universitaria que maximizara el uso de los recursos destinados a la financiacién de las
instituciones de educacidn superior. La bisqueda de eficiencia deberd darse en todas las fases del
proceso de financiacion: fases de asignacién de recursos, fase de distribucién vy, finalmente, en la
propia gestion del gasto. Asi pues, no podemos obviar las diferentes formulas de financiacién como

elementos determinantes de la propia eficiencia del sistema.

El aspecto sefialado es s6lo un punto de toda la oferta de prescripciones que han venido siendo
elaboradas en materia de educacién a nivel mundial, se plantea en otras instancias, la realidad que
tienen las Universidades en materia de recursos, y qué tanta probidad puede crear en ellas el disponer
de un andamiaje institucional y orgénico para acceder a fuentes diversas de financiacion, destinadas
a la irrigacién de recursos ofrecidos por diferentes estamentos, en los que existen lineas de trabajo de
apoyo a la investigacién o trabajos de extension, que tendrian algin tipo de eco relevante en las

instituciones en correspondencia con lo desarrollado en diferentes campos por ellas.

En la base de la formulacién de las politicas de financiamiento universitario se halla el supuesto de
que los estimulos econdmicos son capaces de desencadenar procesos de transformacién en la

organizacion universitaria, esto es, un cambio en la estructura institucional y en la gestién académica
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y administrativa. Como efectos de estos cambios, se espera que las universidades realicen una
asignacién mds eficiente de los recursos humanos, fisicos y financieros disponibles; que eleven la
calidad de las actividades de ensefianza, investigacién y extension, y en el plano sistémico, que se

alcance una distribucién equitativa de los fondos entre las instituciones.

Al poner a las IES al mismo nivel, implica para ellas, la necesidad de establecer el punto de referencia
que cada una tiene en el medio para abonar con cargo a su desempefio y prestigio, la capacidad de
acceder a diversas posibilidades que el medio tiene en correspondencia con el caricter estamental que
ellas representan. En este caso, el tema de los recursos juega de manera central en las expectativas de
cualquiera de los estamentos mencionados, no obstante, la inquietud estriba sobre la preparacién y
acorde acoplamiento que deben tener las instituciones para allanar dicha dispensa e integrarla en los
procesos institucionales vinculados a la gestion de recursos. Son necesarios mas recursos? Una
respuesta no retérica a esta pregunta exige analizar simultineamente tres aspectos: los objetivos
institucionales que propone el sistema universitario, el nivel de recursos que utilizan otros sistemas
cuyos resultados consideramos de excelencia y los niveles o problemas de eficiencia que registra la

gestion de los actualmente disponemos.

Los postulados vinculados a la transformacién de las instituciones y universidades, igualmente han
llegado con la misma fuerza presentada en varios paises, no obstante, el impacto que significa para
ellas, al ser puestas, bajo las lineas y prescripciones del mercado. Si bien, ellas han tenido de cierta
manera una demanda cautiva, casi ineldstica en cuento a la tendencia que tiene cada estudiante en
virtud de la institucién o universidad a la cual est4 dispuesto o interesado en ingresar, para ellas, el
universo de posibilidades ni siquiera estd a expensas de dicho mercado cautivo sino del advenimiento

de un escenario en el cual las exigencias a las cuales estdn expuestas.

La busqueda de recursos es un llamado reflexivo a las Universidades para que desplieguen su
capacidad de acceso y contratos, para abonar a sus actividades la interaccién con diferentes
estamentos e instituciones que a bien cuenta pueden terminar contribuyendo con recursos o
mecanismos de financiacién y fondeo a las actividades que las han caracterizado, sumando a ello, a
la identificacién plena de las funciones que ellas realizan con real impacto para el medio y la sociedad.

Es de ellas, determinar en qué areas o campos tendrian vigencia y prelacién.

A través de los criterios de eficacia y eficiencia del desempefio institucional, la pertinencia social del
los servicios universitarios, la redistribucion de la oferta educativa o el grado de madurez de la
docencia y la investigacion, se fue construyendo un proceso de planificacién y evaluaciéon que se

extendid, en la década de los noventas, a todo el sistema de educacién superior del pais. El propésito
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era claro y contundente, reformar el sistema de educacidn superior y a las instituciones universitarias
a partir de estimulos externos, basados en el financiamiento estatal. La contencién del gasto publico
y de las politicas publicas de educacién superior hizo patente la creciente influencia de los
mecanismos de mercado en las decisiones universitarias. Entre otras cosas, esta tendencia se

manifestd, en la promocidn de otras fuentes de financiamiento por parte de las instituciones.

La biisqueda de recursos como premisa institucional permite recoger las dreas de trabajo de las
instituciones publicas y privadas en el pais que tienen dentro de sus operaciones convocatorias,
concursos, convenios o licitaciones en las que ampliamente tiene espacio la accién de las
universidades. De alli, se pretende luego de identificar dicho campo, el grado de compatibilizacién
que al respecto se tiene de ellas con respecto a las lineas de trabajo en investigacion y de otras areas
en las que ademds de sumarse las esferas institucionales. No obstante, esta igualmente expuesta que
el resto de instituciones y universidades a las complicaciones y exigencias de un escenario que pide
con contundencia, mas impacto e interaccion de ellas con respecto a las prioridades y requerimientos

del medio.

COOPERACION INTERNACIONAL EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR.

La internacionalizacién s6lo ha llegado a las IES en América Latina como enlace para allegar
rapidamente el conocimiento y la informacion a todos los que dependen de la accién de ellas. No
obstante, los puntos relacionados con la estipulacion de redes, trabajo en llave, auspicio de recursos
conjunto, proyeccion institucional en diferentes espacios, bisqueda de lineas de financiacién y de
trabajo no hace parte de la visibilidad de las IES. A escala 6ptima, ademads, que gran parte de lo que
hoy son temas neurdlgicos para ellas pueden tener un manejo diferente, si se llega a identificar los

lazos en que puede tener eco en ellas la cooperacidn internacional.

Los especialistas sefialan la falta de informacién confiable y actualizada que permitan estudios
diagnésticos y de impacto de los procesos de internacionalizacion y regionalizacién de las IES en
América Latina. Si bien esto es innegable, también es cierto que tenemos un déficit en la apertura
tematica y en enfoques epistemolégicos y metodoldgicos alternativos e interdisciplinarios que nos

permitan una mejor comprension de estos procesos (Camborus, 2009:67).

Antes que emergieran en propiedad las 4reas de internacionalizacién en las IES, éstas ya contaban
con las ventajas de dicha puesta, pues en el caso de las instituciones latinoamericanas, una parte

importante de su origen tuvo inicios por cuenta de la presencia de ilustrados o profesionales

RED INTERNACIDNAL DE

INVESTIGADORES EN
" ]



provenientes de distintas latitudes que ademds de aportar con sus conocimientos inculcaron la
necesidad de converger los intereses académicos e investigativos a través de las puesta en marcha de
profesiones inexistentes en algiin momento sumado al respectivo involucramiento con instituciones

extranjeras.

De forma paralela a la concurrencia de esas mutaciones, la cooperacién regional en educacién
superior se ha intensificado notablemente. Con éxitos relativos y con muchos programas y proyectos
en marcha, los temas de movilidad universitaria, de las equivalencias de titulos y grados, de los
programas conjuntos en diferentes &mbitos y niveles, del uso extensivo de nuevas tecnologias, de los
programas de titulos compartidos, del establecimiento de redes y de trabajos multilaterales, tienen ya
gran actualidad y se han convertido en parte de la agenda prioritaria del cambio en las instituciones
de educacion superior a nivel regional. La Unién Europea, por decisién adoptada el 10 de marzo de
1994, ofrece el programa ALFA para América Latina inspirado en programas de indole similar de
Europa (como ERASMUS, TEMPUS y COMETTI), y el mismo tiene como objetivo: “fomentar la
cooperacion entre redes de instituciones de ensefianza superior de América Latina y Europa”, asi
como promover programas de cooperacién en torno a dos ejes, la gestion institucional y la formacién
cientifica y tecnolégica. También puede mencionarse el trabajo de apoyo y de cooperacién que estd
realizando Universia, del Banco Santander, quien ha proporcionado distintos apoyos a programas de

trabajo a nivel regional, subregional y nacional (Didriksson y otros, 2008: 14-15).

En efecto, ha sido planteado en los tltimos afios la prioridad de avanzar por encima de las relaciones
—contactos- y el relacionamiento —interacciones- hacia la via de la cooperacién internacional
interinstitucional de las IES. La posicién consagrada de los Estados de apostar hacia la apertura
econdmica y liberacién institucional, uno de los campos que recibid toda la fuerza del proceso fue el
sector educativo, quien comenzaria a jugar un papel relevante en dichos procesos, convocatoria cuya
respuesta no sélo estuvo dada por las reformas a los sistemas educativos, sino a un llamado al
mejoramiento en las pricticas institucionales enmarcadas en la docencia, la extensién, la

investigacién y la recién convocada la internacionalizacién en propiedad.

El area de cooperacién internacional de las universidades, es a todas luces, el ambito encargado de
atender el desarrollo de las estrategias institucionales, que configuraran el modelo de interaccion de
cada institucién con las agencias, nacionales o multinacionales de cooperacién (Beneitonne y otros,

2008: 7).
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El recorrido hecho por las IES ha sido dirigido al relacionamiento e interaccion institucional a través
de las relaciones internacionales. En este sentido, la movilidad de actores ha dado cuenta del patrén
caracteristico de los nexos creados con algin cierto asomo de convergencia en algunas dreas de
trabajo eventual, pero que con contadas excepciones lo logrado ha permitido que la relacién perdure,
pero sin lograr un nivel superior. Inclusive, se presentan sobresaltos a la hora de hacer referencia a
los procesos de internacionalizacién, toda vez que son entremezclados equivocamente como

sinénimos de cooperacion o relacion interinstitucional, perspicacia que atin no ha sido desentrafiada.

Trazar el mapa de cooperacién en educacién, e incluso en el interior de cada pais, es un asunto
complicado. Més que de investigacidn, implica una labor de detectives. Pero la posibilidad —al menos
de acceder a una parte- de la informacion es hoy muy superior a la de unos pocos afios atrds, cuando
muchos documentos, incluso diagnésticos del sector educativo, eran de circulacién restringida —
cuando disponibles tinicamente en inglés- y s6lo podian acceder a ellos el pequefio circulo de
funcionarios y técnicos de las agencias de los gobiernos directamente involucrados en el acuerdo de
negociacion. Hoy, en definitiva, se ha vuelto dificil justificar desconocimiento y la inaccién frente a
los problemas de cooperacién internacional, por parte de quienes toman decisiones, investigan u

opinan sobre el tema educativo.

En ningtn espacio o evento se pone en duda la senda adquirida por las instituciones de educacién
superior en materia de internacionalizacién, pero la ausencia de correspondencia y recibo con
diferentes instituciones y organismos internacionales, muestran claramente que la vinculacién fordnea
hecha por ellas, sélo ha abarcado los temarios del relacionamiento —desplazamientos académicos,
estancias, movilidad de recursos y pasantias-, pero no ha tocado las dreas de convocatorias conjuntas
de orden internacional, cooperacién y participacion en proyectos con organismos bilaterales,

multilaterales u ONGs, o la consolidacién de redes sujetas a convocatorias internacionales.

Si partimos de la certeza que la estrategia de proyeccién internacional de una institucién debe hallarse
integrada armdnicamente en el conjunto de su planificacion, es necesario que cada funcionario
responsable en la materia se pregunte entonces, si las relaciones internacionales de la institucidn se
estructuran en funcién de sus politicas generales de desarrollo, puesto que es a partir de esto que las
universidades pueden aspirar a establecer un relacionamiento con otras instituciones académicas,
organismos internacionales, y agencias gubernamentales y no gubernamentales de cooperacién que
contribuya a proyectar en el espacio académico globalizado los distintos aspectos de su actividad

(Beneitonne y otros, 2007: 6).
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En atencién a la posibilidad de condicionarse frente al entorno y el marco de accién de las IES en
materia de cooperacion, es importante definir el panorama que tienen para entrar a edificar a su favor,
las bases para convertir las herramientas, lineas y preceptos de trabajo revestidos en la cooperacion,
para lo cual, estd plenamente claro que la direccién de las IES, debe cambiar en la bisqueda de dichas
instancias. Frente a estos elementos, una revisién compleja y 16gica del tema, asimismo que una
identificacién clara desde lo sistémico pueden servir de punta de partida para acercar el tema al

didlogo institucional de las IES.

Es necesario destacar que las dificultades sefialadas son el resultado de nuevos modos de cooperacién
académica en el multilateralismo. Si bien la multilateralidad sobre la bilateralidad implica ventajas a
la hora de cooperar, también conlleva a dificultades ya que nos es la manera en que tradicionalmente

se ha tendido a generar vinculos entre las universidades (Salvo, 2010: 10).

La cooperacién internacional entre las instituciones de educacidn superior viene siendo impulsada
por la UNESCO, con el propésito de que las IES, evalien por cuenta propia las opciones que tienen
en materia de acercamiento e interaccidon con otros estamentos e instituciones diferentes a los
convencionales, con los cuales ademds de abonar el relacionamiento y las relaciones internacionales,
se tendria la necesidad de conformar redes de trabajo, cuyo caracter y fuerza estaria guiadas por la
capacidad de gestion de las instituciones de cara a los organismos operadores de cooperacion, sobre

lo cual se ha comprometido la UNESCO.

En este marco, la UNESCO deberd: promover una mejor coordinacién entre las organizaciones
intergubernamentales, supranacionales y no gubernamentales, los organismos y las fundaciones que
patrocinan los programas y proyectos existentes de cooperacion. Ademds deberdn tomarse iniciativas
de coordinacioén en el contexto de las prioridades nacionales. Asi se podrian mancomunar y compartir
los recursos, evitar la duplicacion de tareas y mejorar la identificacién de los proyectos, aumentar el
efecto de la accidén y garantizar mejor su validez gracias a acuerdos y revisiones colectivas. Las
instituciones y los donantes publicos y privados deberdn apoyar los programas encaminados a la
rdpida transferencia de conocimiento, a sustentar el desarrollo institucional y crear centro de

excelencia en todos los campos del saber (UNESCO, 1998. 19).

Si bien estas han sido constituidas gracias a las iniciativas voluntarias entre pares a su vez que por la
espontaneidad racional de encuentros tematicos en eventos, estas redes atin no gozan del despliegue

y relevancia que merecen para su acercamiento interinstitucional y fundamento de la cooperacion.
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Para la UNESCO, las redes constituyen el insumo relacional bésico para procurar la vinculacién en
procesos de cooperacion internacional, toda vez que estimulan la suma de esfuerzos por parte de las

entidades interesadas y posiblemente beneficiadas de las 4reas y lineas provistas en la cooperacion.

La institucionalizacién de la red se funda en la normativa de cada una de las instituciones y en
convenios o acuerdos de colaboracién o cooperacién para establecer relaciones que respeten las
autonomias. Este modelo de redes universitarias opera con una meso estructura organizacional,
abierta y articulada, en la que pueden participar diversas instituciones nacionales y extranjeras. Estas
redes universitarias también se integran como asociaciones y consorcios para establecer relaciones
de intercambios y colaboracion y atender las demandas del sector de coberturas estatales o regionales

(Amador, 2010: 9).

Frente a ello, las entidades oficiales de los respectivos paises estdn en mora de aclarar la operatividad
y funcionalidad de las redes e incluso de animar la presencia de estos operadores en programas y
proyectos interinstitucionales, tras las cuales, pueden tener cabida y condiciones para actuar. Al
respecto, se requiere de una revision dlgida y extensa, para que entre ellas pueden definirse los puntos
de partida, llegada, sostenibilidad y salida de las redes, puesto que estas mds que nada deben ser

intensamente dindmicas para bien de las IES.

El ambito iberoamericano se reconoce como un espacio propicio para la cooperacion
interuniversitaria. Sin embargo, es preciso considerar algunos condicionantes, como son las
asimetrias en cuanto a la fragilidad de los sistemas universitarios, la desigual consideracién del papel
de la cooperacion y el grado de compromiso institucional por parte de las universidades, asi como
una notable heterogeneidad en el grado de calidad e impacto de la cooperacién que se estd llevando

a cabo en la actualidad.

Definidas las redes de cooperacién en las IES, se despejaria el camino para estructurar a través de
ellas y con los organismos adscritos y rectores de educacion, las pautas para entrar, paso a paso, a la
catapulta de la cooperacién internacional. Los ensayos y simulacros a su vez que el entramado
reglamentario son piezas clave para postular en el mediano plazo el plan estratégico que podria
abarcar el cometido de los intereses que tienen las IES en fortalecer en materia de cooperacion.
Teniendo presente, el grado de trabajo conjunto y mancomunado que en adelante tendria que afincarse

entre las instituciones.
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Parece claro que todos estos aspectos estin condicionando tanto las formas en las que las
universidades manejan sus proyectos trasnacionales como el modo de estructurarse los proyectos de

cooperacién entre universidades.

La cooperacién planteada promueve la vinculacidn directa entre las diferentes instancias vinculadas
con las IES. Colectiviza las labores institucionales, ubicandolas de frene a la realidad inexorable de
comenzar no s6lo a pensar sino actuar con sentido internacional, postura desde la cual, son diversas
las teméticas las que cimentarian el quehacer de las instituciones, partiendo de principios tan l6gicos
como la correspondencia, la complementariedad, el trabajo abierto y el didlogo directo, que superaria
las habituales formas de allanar el camino de trabajo de las instituciones referido, que en nuestro

medio continuda siendo la constante.

Esos desafios conducen a la universidad a revisar y actualizar sus estrategias, con el fin de que sus
estudiantes, profesores, investigadores y gestores puedan contar con las competencias esenciales,
académicas y profesionales que les permita interactuar en una sociedad cada vez mas multicultural e
internacional, con rdpidos cambios en sus sistemas. En ese nuevo panorama que se presenta, las
universidades se ven casi obligadas a buscar la cooperacion internacional a través de actividades de
integracion con otras instituciones. Reconocen que ese es el camino a través del cual ellas obtendran
el apoyo necesario para el desarrollo de la ensefanza, de la investigacién y de la extensién y
encuentran en los programas de cooperacion internacional un aumento importante de competencias

en el desarrollo de su misién social (Stallivieri, 2007: 44).

En la actualidad, ha sido més la expresion de constitucion de redes o alianzas apoyadas en otros
intereses, lo ha explicado el mundo del relacionamiento institucional. Ahora, es buscar el marco de
referencia de agendas compartidas, en un extenso escenario en el que ha faltado una elaboracién
concreta sobre los puntos de trabajo interinstitucional de forma interna que igualmente podrian

explorar las IES de los paises objeto de revision.

Afortunadamente para el mundo académico vivimos una época en la que la colaboracién entre
instituciones de educacion superior o inclusive entre asociaciones de universidades es ya la regla y
no la excepcidn. Esta colaboracién lleva frecuentemente implicito, ya sea por planeacién consciente
o como resultado gratamente inesperado, el establecimiento de redes interinstitucionales de

colaboracion.

Si bien existen instituciones de orden internacional afincadas en promover la vinculacién académica

e investigativa con diferentes fuentes y redes de trabajo foraneo, la operatividad se circunscribe al
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otorgamiento de un recurso de compensacién por la presentaciéon de un proyecto, dadas las
convocatorias 0, porque existe cierto espacio para el cual las dreas que abordan las IES tienen cabida
en las pretensiones de las entidades y organismos oferentes. No obstante, cuando se pasa de la
exploracién de oportunidades a abonar el camino para que sea un eslabén fuerte de la operatividad

de las IES, las respuestas no son concretas.

Uno de los instrumentos de cooperacion cientifica que emerge con fuerza durante los dltimos diez
afios son las llamadas redes de cooperacion, caracterizadas por su versatilidad y eficacia. Las redes
cientificas hacen referencia al conjunto de personas interesadas en la consecucién de objetivos
comunes y de resultados acordados conjuntamente, mediante la elaboracién y participacién mutua
entre los actores. La construccién de redes implica asociaciones, nodos o relacién de pares vinculados
para sumar esfuerzos a favor de la obtencion de objetivos comunes y la solucidn de problemas que

les atafien a los interesados.

Es importante, que pueda determinarse la estructura en que las IES deben conforma para estar en los
estamentos referenciados en dicho campo de cooperacién sobre la premisa de que su labor sobre las
mismas debe ser directa y no acusando el recibo de una convocatoria o ponencia, alusién que destaca
de nuevo el perfil de gestién que requieren las unidades adscritas a las IES, que en la medida de su
arraigo puedan concretar la hoja de ruta para la incorporacién de la cooperaciéon en ambos ramos,

pero en especial con respecto a la descentralizada en las acometidas de dichas instituciones.

Es deseable una mayor cooperacién regional en dreas como el reconocimiento de cualificaciones, el
aseguramiento de localidad, la gobernabilidad, la investigacién y la innovacién. La educacién
superior, debe reflejar las dimensiones internacional, regional y nacional tanto en la enseflanza como

en la investigacion (UNESCO, 2009: 34).

Las IES adn tiene al margen a la cooperacion internacional como epicentro de la actividad
institucional, connotada como una area o unidad encargada de hacer gestién puntual en el tema de
afianzamiento de acuerdos propios de la docencia y movilidad de docentes y estudiantes, pero no ha
sido extendida por parte de ellas hacia campos mucho mas dlgidos correspondientes a la consolidacién
de proyectos de extension, de investigacion y productivos, tras los cuales, pueda estipularse en ellas
la concepcion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) como édrea sustantiva o estructura

institucional de orden gerencial dentro de las funciones de las IES.
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La cooperacioén internacional universitaria se viene enfocando hacia el fortalecimiento de la calidad
y como una estrategia de apoyo para la creciente internacionalizacién de las actividades académicas,
sin dejar de lado la preocupacién por la pertinencia de las instituciones que, por lo general, se asocia
de manera indisoluble con la concepcion de calidad en América Latina y el Caribe. As{ la cooperacién
internacional, que tradicionalmente se le mir6é como una fuente de financiamiento externo pasa a ser
considerada como un instrumento para la internacionalizacion de la educacidn superior y un sector
objeto de politicas publicas e institucionales, sin que se tengan claramente definidas las prioridades
regionales. La tendencia es entender, cada vez mds, a la cooperacion internacional y la
internacionalizacién de la educacién superior como un medio para el desarrollo institucional y como
un modo de complementacién de las capacidades de las universidades que permita la realizacion de

actividades conjuntas y una integracién con fines de mutuo beneficio.

El desafio puesto al frente de las IES, estd supeditado a la capacidad de adherencia y gestién que
puedan auspiciar ellas con respecto a la infinidad de estamentos y lineas que promulga la cooperacién
internacional, cuya realidad, aparte de ser abordada con los programas y proyectos de cooperacion,
en cuanto a linea de base, debe ser igualmente complementada e irradiada con un marco estatutario o
de reglamentacién clara en cuanto a lo que puede significar para ellas atraer la atencién de las
instituciones de cooperacion, que claro estd tiene como contenido explicito un cambio absoluto sobre

la percepcion tenida frente a ella.
A MANERA DE CONCLUSION

El sondeo de las diferentes posibilidades de la financiacién y obtencién de recursos para las
Universidades se ha convertido en una prioridad para cada una de ellas. No obstante, el abordaje que
al respecto deben dar, estd sujeto a la realidad que registran ellas con respecto a la capacidad y
condiciones que deben acusar para contemplar dichas opciones como parte del accionar activo de las
instituciones. La identificacion de fuentes y lineas de recursos institucionales en el escenario actual,
debe convertirse en una herramienta de trabajo que permea las diferentes 4reas en que se

compatibiliza el accionar institucional de la Universidad.

La intencion, radica en consolidar las estrategias, mecanismos y productos con los cuales los centros
y grupos de investigacion de la Universidad, puedan tener cabida en las convocatorias ptiblicas
relacionadas con dichos campos y el quehacer investigativo institucional. El andlisis multicriterio
ofrece una orientacion completa sobre los elementos que se requieren para allanar extensamente dicho

cometido. La impronta esta dirigida a afianzar la gestion de proyectos interinstitucionales.
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