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Resumen

El objetivo de la presente investigacion es identificar y analizar la forma en que los Acuerdos
internacionales pueden facilitar, motivar y favorecer la produccion y comercializacion de productos
agricolas orgénicos y como a su vez pueden contribuir a la sustentabilidad. Para ello, se hizo uso de
un método de tipo exploratorio, descriptivo, explicativo, ademas se efectuaron entrevistas a
productores. Los resultados muestran que a medida que se han establecido mayores acuerdos y
mecanismos para facilitar el comercio de productos organicos, el sector agricola organico ha
experimentado un notable crecimiento a nivel global. Se puede concluir que ain cuando la
agricultura organica representa un porcentaje muy pequefio respecto a la agricultura convencional
es una actividad que estd experimentando una tendencia creciente y una potencial demanda,

denotando un fuerte compromiso para favorecer a la sustentabilidad.
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Abstract

The aim of this research is to identify and analyze how international agreements can facilitate,
motivate and encourage the production and marketing of organic agricultural products and how they
can contribute to sustainability. To this end, an exploratory, descriptive, and explanatory method
was used, and producer interviews were conducted. The results show that as more agreements and
mechanisms have been established to facilitate trade in organic products, the organic agricultural
sector has experienced remarkable growth globally. It can be concluded that even though organic
agriculture represents a very small percentage of conventional agriculture, it is an activity that is
experiencing a growing trend and potential demand, denoting a strong commitment to favor

sustainability.
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Introduccion

La agricultura mundial y los sistemas alimentarios convencionales son cada vez mas insostenibles,
aunque han impulsado la productividad agricola en las ultimas décadas, también han tenido un
efecto perjudicial en el medio ambiente y la sociedad: la degradacion del suelo, la pérdida de
biodiversidad, la contaminacion del agua, el cambio climatico, las zonas muertas oceanicas son solo
algunos de los desafios a los que nos enfrentamos. Para combatir estos y otros problemas
importantes, en 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas lanzé (conjuntando diversos
organismos publicos y privados) la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que es un plan de
accion basado en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para impulsar la agenda de
sostenibilidad del planeta. La adopcion de practicas agricolas organicas puede contribuir en gran
medida a estos objetivos aumentando y estabilizando los rendimientos, mejorando la resistencia a
las plagas y enfermedades, y luchando contra la pobreza, especificamente contribuyendo al objetivo
2: Hambre Cero, al objetivo 3: Buena salud y bienestar y al objetivo 12: Produccién y consumo

responsables (IFOAM, 2020).

La agricultura es el sector economico mas amplio del mundo. En todo el mundo, hay mas gente que
se dedica a la agricultura que al total del resto de las ocupaciones juntas. La agricultura sostenible
debe responder a tres desafios indisociables — el econdmico, social y ecoldgico - y orientar su
produccion de acuerdo con los intereses de quienes la consumen (Alvarez, R., Diaz, G., Lopez, N.,
2005:28).

La diversificacion biologica resultante de los sistemas organicos, aumenta la estabilidad del
ecosistema agricola y brinda proteccion contra la tension ambiental, lo que a su vez aumenta la
capacidad de adaptacion de las economias agricolas. La agricultura organica también plantea
desafios en el sentido de conseguir condiciones de orientar la investigacion agropecuaria y sus
actividades de extension y de aprovechar las oportunidades comerciales disponibles en el ambito
nacional e internacional; debe concebirse como parte integrante de un sistema de produccion
agricola sostenible y como una alternativa viable a un enfoque mas tradicional de la agricultura y el
abandono poco a poco de la industria quimica; una agricultura moderna y competitiva, capaz de
ocupar un lugar preponderante en el mercado mundial, al mismo tiempo que garantica un nivel de

vida equitativo y una renta estable a los productores (Alvarez, R., Diaz, G., Lopez, N., 2005 :39;40)

Actualmente, podemos hablar de que la agricultura organica puede enmarcarse en la llamada
agricultura sustentable, una concepcion que va mas alld de solo producir alimentos libres de

quimicos. Es aquella que permite mantener en el tiempoun flujo de bienes y servicios que
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satisfagan las necesidades socioecondmicas y culturales de la poblacion, dentro de los limites
biofisicos que establece el correcto funcionamiento de los sistemas naturales (agroecosistemas)
que lo soportan. Es asi que la agricultura sustentable debe cumplir satisfactoria y simultaneamente
con los siguientes requisitos (Sarandon 2002): 1) Ser suficientemente productiva, 2) Ser
econdmicamente viable, 3) Ser ecologicamente adecuada (que conserve la base de recursos
naturales y que preserve la integridad del ambiente en el ambito local, regional y global) y 4) Ser
cultural y socialmente aceptable (Sarandon, 2002.

La agricultura convenional, en el afan de aumentar su productividad y sus ingresos, aprovechando
la voraz y creciente de la demanda mundial de alimentos agricolas, ha utilizado de manera
irracional practicas y técnicas que han afectado a los recursos naturales y humanos. Es asi que desde
hace décadas, se ha visualizado la necesidad urgente de cambiar nuestro sistema agroalimentario,

energético, econémico, una cuestion que compete y debe abordarse en todas las escalas y sectores.

La creciente demanda de productos organicos ha estimulado el crecimiento en el sector organico
con ventas de alimentos organicos que superaron la marca de los 100 mil millones de ddlares por
primera vez en 2018. Se registraron tasas de crecimiento de dos digitos en muchos mercados
avanzados para productos organicos. En cuanto a la produccion, los tltimos datos muestran que las
tierras agricolas organicas han crecido en muchos paises, y el area organica total aument6 a mas de
70 millones de hectareas, gestionadas por casi 2,8 millones de productores. Segin la ultima
encuesta de FiBL sobre agricultura organica en todo el mundo, un total de 186 paises registraron
71.5 millones de hectareas de tierras agricolas organicas. La region con mayores areas de tierra
agricola organica es Oceania con 36 millones de hectareas, (representa la mitad de la tierra agricola
organica del mundo), seguida de Europa con 15.6 millones de hectareas, (22 %), América Latina
con 8 millones de hectareas (11 %), Asia con 6.5 millones de hectareas (9 %), América del Norte
con 3.3 millones de hectareas (5 %) y Africa con 2 millones de hectareas (3 %). Los paises con mas
tierras agricolas organicas son Australia (35.7 millones de hectareas), Argentina (3,6 millones de
hectareas) y China (3.1 millones de hectareas). Actualmente, el 1.5 % de la tierra agricola del
mundo es organica. Las mayores proporciones organicas de la tierra agricola total, por region, se
encuentran en Oceania (8,6 por ciento) y Europa (3,1 por ciento; Union Europea 7.7 %). De los
paises con mayor participacion organica, Liechtenstein tiene el 38.5 por ciento, seguido de Samoa
con 34.5% y Austria con 24.7%. Ante el crecimiento de esta actividad, las tierras agricolas
organicas crecieron a 2.02 millones de hectareas, lo que representé un crecimiento del 2.9 % en
2018. Entre los paises que informaron un aumento mas significativo se encuentra Francia con 16.7

% de de incremento, es decir, mas de 0.27 millones de hectareas mas y Uruguay conl4.1 %, casi
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0.24 millones de hectareas mas. En cuanto al nimero de productores organicos, se registraron en el
2018 2.8 millones, siendo India, Uganda y Etiopia los principales paises. Respecto al mercado de
productos orgéanicos, en el 2018 se registraron un total de 96.7 billones de euros, siendo Estados
Unidos, Alemania y Francia los principales mercados. Aunque el Consumo Percapita mas alto de
estos productos lo registraron Siuza y Dinamarca con 312 euros cada uno y Suecia con 231 euros.
El promedio mundial es de 12.8 euros. En cuanto a las regulaciones de productos organicos, se tiene
registro para el 2018 de 103 paises y 779 afiliaciones a IFOAM de 110 paises, principalmente de
Alemania (79) India (55), China (45) y Estados Unidos (48). (Willer et al., 2020:11, 20-21).

Es evidente el crecimiento de este sector a nivel mundial, motivado por la creciente demanda de
este tipo de productos, asi como de los esfuerzos que organimos publicos y privados continfian
haciendo con la finalidad de efectuar practicas sostenibles. Sin embargo, las exigencias ambientales
pueden obstaculizar el comercio, aun con la existencia de TLCs, y utilizarse incluso como
subterfugio proteccionista. La respuesta no consiste en reducir el nivel de las normas ambientales,
sino en establecer normas adecuadas y hacer posible su cumplimiento por los exportadores (OMC,
s/a).Por tanto, principalmente los paises en desarrollo se enfrentan a diversos obstaculos a la hora de
exportar productos organicos, como el cumplimiento de las exigencias de los compradores, la falta
de informacion sobre requisitos y normas, los tramites de certificacion y el establecimiento de

relaciones con los compradores (Centro de Comercio Internacional, ICT, s/a).

Los tratados de libre comercio pueden ser un factor favorable para la exportacion de productos
organicos, pues si bien, no existen apartados especiales para este tipo de productos, si pueden
facilitar el acceso a mercados internacionales mediante cuotas arancelarias reducidas o nulas. No
obstante, lo productos organicos tienen una serie de requisitos adicionales que cumplir en relacion

con los productos agricolas convencionales.

Es asi que el objetivo de la presente investigacion es identificar los Acuerdos internacionales y
mecanismos mediante los cuales se puede facilitar, motivar y favorecer la produccion y
comercializacion de productos agricolas organicos como herramientas que pueden contribuir de

manera sustancial a la sustentabilidad.

Aspectos teorico- conceptuales y referenciales
De acuerdo al Codex Alimentirius, la agricultura organica es un sistema holistico de gestion de la
produccion que fomenta y mejora la salud del agroecosistema, y en particular la biodiversidad, los

ciclos biologicos, y la actividad bioldgica del suelo, mediante el empleo de métodos culturales,
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bioldgicos y mecanicos, en contraposicion al uso de materiales sintéticos, para cumplir cada funcion

especifica dentro del sistema (FAO-OMS, 2005).

A finales de la década de los sesenta el concepto de desarrollo sustentable se empezo a definir
cuando el Club de Roma convocd, en el ano de 1968, a cientificos, académicos, socidlogos y
politicos para analizar los cambios en el medio ambiente. El objetivo de aquella convocatoria
consistio no solamente en saber los cambios en el medio ambiente sino también de sensibilizar a los
politicos de los paises desarrollados del grado de crisis ambiental global (Carpinetti, 2013; Diaz, R.,
Escarcega, 2009; Gutiérrez, 2007). En 1972 se manifestd por primera vez la preocupacion
internacional respecto a problemas ecologicos y se reconoce que el desarrollo econdomico requiere
de una dimension ambiental. Durante la Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, realizada en Estocolmo (Suecia). En un parrafo de su proclama se dice que: «Los dos
aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y
para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma. A partir
de esta conferencia se proclamo el 5 de junio como Dia Mundial del Medio Ambiente (Carpinetti,

2013; Diaz, R., Escarcega, 2009; INEGI, 2000).

En septiembre de 2005 en Adelaida, Australia, la Asamblea General de I[FOAM - Organics
International aprobd una mocion para establecer una definicion sucinta de la agricultura organica.
Después de casi tres afos de trabajo de un grupo de trabajo designado, se adopt6 una definicion que
refleja los cuatro Principios de la Agricultura Organica de manera sucinta en Vignola, Italia: “La
agricultura organica es un sistema de produccion que sustenta la salud de los suelos, los ecosistemas
y las personas. Se basa en procesos ecologicos, biodiversidad y ciclos adaptados a las condiciones
locales, en lugar del uso de insumos con efectos adversos. La agricultura organica combina
tradicion, innovacion y ciencia para beneficiar el entorno compartido y promover relaciones justas y
buena calidad de vida para todos los involucrados” (Asamblea General de [IFOAM, 2008). Es un
sistema accesible, asequible y fortalecedor para la mayoria de los pequefios productores, ya que se
basa en gran medida en el uso de la biodiversidad y los recursos locales e incurre en pequefios
costos externos, particularmente importante para los agricultores de subsistencia pobres en efectivo,
sin embargo, no pueden entenderse de forma aislada, se requieren politicas para la alimentacion y la
agricultura teniendo en cuenta todas las preocupaciones comunes de la humanidad (IFOAM, 2008,

2020).
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Una certificacion es el procedimiento mediante el cual los organismos oficiales de certificacion, o
los organismos de certificacion oficialmente reconocidos, garantizan por escrito o por un medio
equivalente que los alimentos o los sistemas de control de alimentos se ajustan a los requisitos. La
certificacion de un alimento puede basarse, si procede, en una variedad de actividades de inspeccion
que puede comprender la inspeccion constante del proceso de produccion, la fiscalizacion de los
sistemas de garantia de calidad y el examen de los productos terminados (FAO-OMS, 2005). Los
productos organicos certificados son aquellos que se producen, almacenan, elaboran, manipulan y
comercializan de conformidad con especificaciones técnicas precisas (normas), y cuya certificacion
de productos "organicos" corre a cargo de un organismo especializado. Una vez que una entidad de
este tipo ha verificado el cumplimiento de las normas que rigen el ambito de los productos
organicos, se concede una etiqueta al producto. Esta etiqueta variara de acuerdo con el organismo
de certificacion que la expida, pero puede tomarse como garantia de cumplimiento de los requisitos
fundamentales de un producto "orgéanico" desde la finca hasta el mercado. Es importante sefialar
que la etiqueta de calidad organica se aplica al proceso de produccion, y garantiza que el producto
se ha creado y elaborado en forma que no perjudique al medio ambiente. Esta etiqueta respalda,

pues, un proceso de produccion, a diferencia de la certificacion de calidad (FAO, 2020).

La equivalencia organica es un reconocimiento mutuo en la forma de los acuerdos bilaterales entre
los principales comerciantes socios que permite el éxito del comercio al reducir las barreras
comerciales y el apoyo al fortalecimiento de la cadena de suministro. La equivalencia organica
reconoce dos sistemas como comparables y verificables, aunque no necesariamente idénticos.
Cuando se trata de la la elaboracion de normas, se reconoce que los requisitos técnicos diferiran
segun la jurisdiccion oregion. En ultima instancia, lo que es mas importante es que las partes
acuerdan que estan cumpliendo los mismos objetivos sin comprometer la integridad que ha llegado
que se espera de la designacion organica en el mercados respectivos. Esto conlleva numerosos
beneficios como la reduccion de los costos de hacer negocios. La FAO, la IFOAM y la UNCTAD
estan de acuerdo en que la equivalencia entre los programas orgénicos regulados por los paises
ofrece una soluciéon a los problemas actuales de impedimentos comerciales, redundancia e
ineficiencias entre los reglamentos, normas y sistemas de gestion de la agricultura organica mundial

(Jaenicke E., y Demko, 2015).

Actualmente, la agricultura organica se estd volviendo cada vez mas importante en diferentes
paises, ofreciendo para los productores y las empresas nuevas oportunidades de mercados

nacionales e internacionales en todo el mundo (FAO, 1999; Gomiero, 2018). Cuando las
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circunstancias son adecuadas, la rentabilidad de la agricultura organica en el mercado puede
contribuir a la seguridad alimentaria local y a aumentar los ingresos familiares (FAO, 2019; Sgroi

etal., 2015).

El crecimiento de la agricultura organica ha generado la necesidad de investigar esta actividad
desde diversas disciplinas y perspectivas, y su relacién con otros factores. Principalmente en los
ultimos cinco afios se ha experimentado un crecimiento atin mas acelerado en la publicacion de
articulos que estudian la agricultura organica: desde las investigaciones enfocadas al estudio de su
evolucion desde civilizaciones antiguas (Guesmi et al., 2018) hasta el desempefio en el siglo XXI
(Reganold & Wachter, 2016), considerando desde diversos enfoques y objetivos, tales como el
analisis la investigaciones que analizan su tendencia, mapas de desarrollo y analisis estadisticos
puntuales (Paull & Hennig, 2016; Willer & Lernoud, 2017), asi como también su relaciéon con
diversos factores tales como el comercio justo (Parvathi & Waibel, 2016) , el medio ambiente y la
sustentabilidad (Eyhorn et al., 2019; Lorenz & Lal, 2016), las diferencias de rendimiento entre los
métodos de produccion organicos y convencionales (Kniss, Savage, & Jabbour, 2016), los costos y
beneficios (Seufert & Ramankutty, 2017) el estudio y andlisis de la demanda de los productos
organicos (Mercati, 2016), la evaluacion de la calidad de los productos convencionales versus los
organicos (Hidalgo-Baz, Martos-Partal, & Gonzalez-Benito, 2017; Ponder & Hallmann, 2019), el
desarrollo de estrategias de comercializacion ecologica (Aceleanu, 2016), el impacto de una
conversion de agricultura convencional a la agricultura organica (Smith et al., 2018) e incluso en el

impacto energético que genera (Smith, Williams, & Pearce, 2015).

Indudablemente, la agricultura organica puede favorecer en gran medida a la sustentabilidad, sin
embargo, existen diversos factores que se han convertido en obstaculos para el crecimiento de esta
actividad como una alternativa a los métodos convencionales insostenibles. Los beneficios
ambientales y economicos de la agricultura organica han atraido el interés de varios paises; sin
embargo, solo un pequefio niimero de ellos han promulgado politicas para ayudar al sector organico.
La mayor parte de la asistencia ha provenido del sector privado, y en especial de ONG. Los paises
no so6lo reconocen esta infraestructura del sector privado, sino que también la estimulan (FAO,

1999).

Algunos casos que han sido documentados de como se ha favorecido a la sustentabilidad mediante
este tipo de practicas, a manera de evidencia son: el articulo de “Sustainability and Competitiveness

of Romanian Farms through Organic Agriculture”, demostré que una de las medidas que pueden
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tomar las granjas es el desarrollo de una estrategia de comercializacion ecoldgica que pueda
estimular tanto el consumo como la producciéon de productos organicos. En Rumania existe un
interés a la alza para el desarrollo de la agricultura organica, donde se encontré que el marketing
verde puede desempefar un papel cada vez mas importante en la promocion de los beneficios del
consumo de productos organicos, contribuyendo asi al desarrollo comercial de productos organicos,
asi como al desarrollo de la agricultura rumana (Aceleanu, 2016). Un estudio referente en la cuenca
del Lago de Patzcuaro en México evalua la sostenibilidad de tales sistemas y describe los desafios y
oportunidades actuales en una comunidad campesina representativa. Se analiza las practicas
comunitarias de manejo agricola y ganadero, y se midieron los indicadores ecologicos, econdémicos
y sociales durante un periodo de dos afios (Arnés et al., 2013).

Aspectos metodologicos

La presente investigacion se apega al método cientifico, considerando a este un proceso sistematico,
empirico y controlado de propuestas hipotéticas acerca de relaciones entre varios fenémenos o
sucesos. De acuerdo a Tamayo (2004), la investigacion es un proceso que, mediante la aplicacion
del método cientifico, procura obtener informacion relevante y fidedigna, para entender, verificar,
corregir o aplicar el conocimiento. La metodologia es normativa debido a que muestra cuales son
las reglas del procedimiento que pueden aumentar la probabilidad de que el trabajo sea fecundo
(Bunge, 2007). La parte del proceso indica como se va a realizar una investigacion a partir de un
problema que se requiere investigar; es el camino a seguir para lograr la aplicacion de las etapas del
método cientifico a una investigacion.

Para identificar y analizar como los Acuerdos internacionales pueden motivar y favorecer la
produccion y comercializacion de productos agricolas organicos y como a su vez pueden contribuir
a la sustentabilidad, se efectuaron los siguientes pasos:

- Se identificaron los requisitos que deben cumplir los productos organicos para ser comercializados
en los mercados internacionales.

- Se identificaron los requisitos para obtener una certificacion.

- Se identificaron y analizaron los Acuerdos y mecanismos existentes para facilitar el comercio
internacional de productos organicos.

- Se efectud una discusion y un andlisis de correlacion y de regresion mediante XTSTAT, respecto
al crecimiento del comercio de los productos organicos en relacion con los productores con

certificaciones, entre otras variables mas.
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Resultados

Actulamente, las Normas internacionales voluntarias en el ambito internacional estan actualmente
regidas por la Comision Del Codex Alimentarius (organismo intergubernamental) en el que todos
los Paises Miembros de la Comision del Codex Alimentarius han suscrito estas directrices. El
equivalente del sector privado a las directrices del Codex Alimentarius son las Normas
Internacionales Baésicas para la Produccion y Elaboracion Organica, creadas por la Federacion
Internacional de los Movimientos de Agricultura Organica IFOAM. Las directrices del Codex
Alimentarius y la IFOAM contienen los principios de gestion aprobados para la produccion de
plantas, ganado, abejas y sus productos (la IFOAM también presenta disposiciones para las fibras,
la acuicultura y los productos forestales no madereros); para la manipulacion, el almacenamiento, la
elaboracion, el envase y el transporte de los productos, asi como una lista de sustancias permitidas
en la produccion y elaboracion de los alimentos organicos. Estas directrices se revisan con
regularidad, en particular los criterios relativos a las sustancias permitidas y a los procedimientos
correspondientes a la inspeccion y la certificacion (FAO, 2020).

En los Estados Unidos, el Japon y los paises de la UE, los mayores mercados de productos
organicos, las normas que se aplican a la producciéon organica interna valen también para los
productos organicos importados. Existen reglamentos detallados que regulan la produccion,

importacion, comercializacion y etiquetado de los productos organicos (FAO/CCI/CTA 2001).

La certificacion es una garantia por escrito dada por una agencia certificadora independiente, que
asegura que el proceso de produccion o el producto cumple con ciertos requisitos establecidos por
diferentes organizaciones o paises. Estos requisitos de certificacion pueden prestar mayor
importancia a cuestiones ambientales (tales como conservacion del suelo, proteccion del agua, uso
de plaguicidas, manejo de desechos, etc.), o a cuestiones sociales (tales como ingresos del
productor, derechos de los trabajadores, salud y seguridad en el trabajo, etc.) o bien, a otros
aspectos de la produccion como la sanidad de los productos Es decir, contempla una produccion en
aras de la sustentabilidad. Las agencias certificadoras nacionales a menudo son menos costosas que
las agencias internacionales, pero podrian no ser tan conocidas en algunos mercados extranjeros. El
periodo de transicion de la finca para obtener la certificacion orgénica a veces resulta costoso para
el productor, ya que mientras pasan los 2-3 afios el producto se vende a su precio convencional,
pero el productor tiene que cumplir con los principios de la produccion organica, lo cual puede
aumentar sus costos de produccion y disminuir su productividad, al menos al principio. Para bajar el
costo de la certificacion, los productores pueden agruparse y crear un sistema de control interno,

siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos. Al hacer esto, es importante que los productores
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tengan en cuenta que deben confiar y trabajar juntos, ya que dependeran mucho unos de otros
(FAO, 2003) .

A medida que la agricultura organica se ha ido generalizando, muchos paises desarrollados han
definido sus propias normas organicas. Desde principios del decenio del noventa, los paises de
la Union Europea (UE) han ratificado una normativa organica comun expresada en el Reglamento
2092/91 de la UE. Mas recientemente, Canada, los Estados Unidos y el Japon han aprobado normas
y reglamentos organicos (FAO/CCI/CTA 2001). Sin embargo, derivado de la creciente importancia

de este sector, ha habido cambios recientes en las nuevas legislaciones.

En el caso de la UE, se han efectuado cambios a la nueva regulacion del comercio de productos
organicos. Hay dos sistemas para importar productos organicos desde fuera de la UE ( (Willer et al.,
2020:151-152):

» Acuerdos comerciales: la mayoria de los terceros paises que actualmente tienen acuerdos de
equivalencia con la UE deberan renegociar los términos mediante acuerdos comerciales
formales. Segun el sistema actual, trece terceros paises tienen acuerdos de equivalencia
unilateral o bilateral con la UE: Argentina, Australia, Canada, Chile, Costa Rica, India,
Israel, Japon, Nueva Zelanda, Republica de Corea, Suiza, Tinez y Estados Unidos de
América.

» Certificadores: cuando no haya un acuerdo comercial, la Comision establecera una lista de
organismos de control (o autoridades) reconocidos que estaran autorizados para realizar
controles y certificaciones en terceros paises. La regulacion de la UE se implementara de
manera idéntica dentro de la UE y fuera de la UE. Se permitira cierta flexibilidad para el
uso de productos fitosanitarios y / o fertilizantes utilizados tradicionalmente en terceros

paises.

De manera general, podemos establecer los mecanismos u acuerdos existentes para la

comercializacion de productos organicos:
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Imagen 1. Acuerdos existentes para la certificacion y comercializacién de productos organicos
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Fuente: claboracion propia con informacion de IFOAM, recuperada de la pagina:

https://www.ifoam.bio/

En la imagen 1 se visualiza la existencia de tres sistemas mediante los cuales se puede obtener una

certificacion de un producto organico:

1. El Sistema de Garantia Organica de IFOAM - Organics International

Se presenta como la Familia de normas IFOAM que contempla el Sistema de Garantia Organica de
IFOAM y contiene todos los estandares aprobados oficialmente como organicos por el Movimiento

Organico.

La Familia de Normas de IFOAM traza la linea que diferencia las normas organicas de las no
organicas. La Familia alberga a todas las normas oficialmente aprobadas como organicas por el
Movimiento Organico, basandose en su equivalencia con los Objetivos y Requisitos Comunes de
Normas Organicas (COROS). En la Familia de Normas estan tanto estandares privados como

reglamentos gubernamentales.

Los Objetivos y requisitos comunes de las normas organicas (COROS) se desarrollaron como una
empresa conjunta del Sistema de Garantia Organica de IFOAM (OGS) y el Proyecto GOMA
(Global Organic Market Access) llevado a cabo por la FAO, IFOAM y la UNCTAD. Esta destinado

a su uso en evaluaciones de equivalencia internacional de estandares organicos y reglamentos
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técnicos y proporciona la base para evaluar la equivalencia de estandares para su inclusion en la
Familia de Estandares de IFOAM. El COROS contiene requisitos que se han encontrado comunes
en muchos estandares organicos privados y gubernamentales. Los estandares se pueden comparar
con esta referencia en un ejercicio de equivalencia, que resaltard sus fortalezas y debilidades en

comparacion con la referencia internacional.

Para ello, hacen un seguimiento del desarrollo de acuerdos de equivalencia entre socios comerciales
del gobierno. El “Rastreador de Equivalencia Organica’es un nexo global para la informacion sobre
estos acuerdos, que es relevante para gobiernos, comerciantes, investigadores y defensores de

politicas interesados en el comercio de productos organicos (IFOAM-Organics International, 2020).

Regulacion de las importaciones de productos organicos basados en el concepto de
equivalencia.

* La acreditacion OAA de conformidad con el Reglamento Organico de Argentina.

* La acreditacion del Servicio de Cuarentena e Inspeccion de Australia para la certificacion organica
cuerpos

* El sistema de aprobacion del Régimen Organico de Canada para organismos de certificacion.

* El Programa de Acreditacion SFE para organismos de certificacion orgénica en Costa Rica

* Los requisitos para los organismos de control organico bajo la regulacion orgénica de la UE.

La acreditacion de [FOAM

* El Programa de Acreditacion NPOP de India

* El sistema de autorizacion PPIS de Israel para organismos de certificacion organica.

* El programa de acreditacion MAFRA para organismos de certificacion organica en Corea.

* El sistema de registro organico JAS para organismos de certificacion en Japon

* El sistema de aprobacion para agencias de terceros bajo el Organismo Organico Oficial de Nueva
Zelanda Programa de aseguramiento

* La acreditacion SAS para organismos de certificacion orgéanica en Suiza

* El sistema de autorizacion del Ministerio de Agricultura para los organismos decertificacion
organica en Tunez

* La acreditacion del Programa Nacional Organico de EE. UU. (NOP)

De acuerdo al “Rastreador de Equivalencia Organica” de IFOAM, 2020, la siguiente tabla presenta

los Acuerdos de Equivalencia Global que actualmente existe.
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Imagen 2. Acuerdos de Equivalencia Global
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Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida de:

https://archive.ifoam.bio/sites/default/files/equivalence-tracker/index.htm
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Se puede observar como la UE, Suiza y Estados Unidos cuentan con el mayor nimero de Acuerdos,
lo cual no es de sorprender si consideramos que la UE y Estados Unidos son los principales
mercados para productos organicos y Suiza cuenta con el mayor consumo percapita a productos

organicos.

Algunas de las limitantes de estas familias de certificaciones y acuerdos de equivalencia son los
elevados costos que todo este sistema de certificacion representa, aunado a que la mayoria de los
productores a nivel mundial son pequeios productores, y que desconocen de la existencia de estos
organismos certificadores. Considerando estas limitantes, IFOAM propuso una alternativa de

certificacion:
2. Los Sistemas de Garantia Participativa (PGS)

Es una herramienta alternativa y complementaria para la certificacion de terceros dentro del sector
organico y aboga por el reconocimiento de PGS por parte de los gobiernos. Los Sistemas de
Garantia Participativa (PGS) son sistemas de garantia de calidad enfocados localmente. Certifican a
los productores con base en la participacion activa de las partes interesadas y se basan en la
confianza, las redes sociales y el intercambio de conocimientos (IFOAM, 2008). Los PGS son
administrados e implementados directamente por los productores organicos, a menudo junto con los
consumidores y con el apoyo de organizaciones locales (ONG) o autoridades. Representan una
alternativa viable que en los tltimos afios ha permitido que muchos productores organicos a nivel

global puedan certificarse y acceder a los mercados internacionales (ver imagen 3).

Imagen 3: Productores certificados por PGS a nivel mundial, 2010-2019
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de: The World of Organic Agriculture - Statistics &
Emerging Trends 2020.

Desde 2004, el nimero de iniciativas de los PGS ha ido aumentando en todos los continentes y
actualmente representan un sistema de garantia bien establecido para la agricultura orgédnica en
muchos paises. En 2019, diez paises habian reconocido a PGS como un sistema de garantia para
asegurar la calidad orgénica de los productos a nivel nacional. En 2019, IFOAM - Organics
International registré 223 iniciativas de PGS en 76 paises en su base de datos, con al menos 567,142
productores involucrados. De estos productores, 496,104 fueron certificados. Asia cuenta con mas
productores de PGS que cualquier otra region, con al menos 475663 certificados. El mayor nlimero
de productores que participan en PGS se encuentra en la India, donde, segiin los datos del
Ministerio de Agricultura y Bienestar de los Agricultores de la India, un total de 471,007 de ellos
son productores certificados. América Latina y Central, que cuenta con 11,058 productores
certificados es la region con el mayor nimero de iniciativas operativas de PGS, 81 en total. En
Africa es estima que hay 4,188 productorer certificados y 17 iniciativas, en Oceania 9,212
productores, y en Europa 1,144 productores bajo esta certifcacion. En Estados Unidos hay un solo
PGS, Certified Naturally Grown. Debido a un marco juridico desfavorable, las iniciativas de PGS
estan menos extendidas en América del Norte.

Una tercera alternativa para obtener una certififcacion es:
3. Sistemas de control interno (ICS) para la certificacion de grupos

La certificacion grupal es un enfoque que facilita el acceso de los pequefios productores a la
certificacion organica y, por lo tanto, a los mercados organicos y sus beneficios asociados. Un
Sistema de Control Interno (ICS) es la parte de un sistema documentado de aseguramiento de la
calidad que permite que un organismo de certificacion externo delegue la inspeccion periodica de
los miembros individuales del grupo a un organismo o unidad identificada dentro del operador
certificado. Esto significa que los organismos de certificacion de terceros solo tienen que
inspeccionar el buen funcionamiento del sistema, asi como realizar algunas reinspecciones de
verificacion en el terreno de los pequefos propietarios individuales. La certificacion grupal esta
regulada por un conjunto especifico de requisitos de acreditacion de IFOAM para los organismos
que certifican la produccion y el procesamiento de organicos. Segun las estimaciones de la FiBL,
alrededor del 80% de los productores organicos del mundo son pequefios agricultores de paises de
ingresos bajos y medios, para los cuales la certificacion individual seria inasequible y
administrativamente demasiado compleja de gestionar. Estos productores son reconocidos como

organicos debido a la certificacion de grupo, un sistema en el que los grupos de agricultores aplican
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un Sistema de Control Interno (SCI) y son certificados por un organismo de certificacion de tercera
parte, que evalua el desempefio del SCI y realiza un nimero representativo de inspecciones de

control al azar de los miembros del grupo.

De acuerdo al World of Organic Agriculture - Statistics & Emerging Trends (2020), actualmente
hay alrededor de 2.6 millones de productores organicos organizados en unos 5,900 grupos de SCI
en 58 paises (principalmente en Africa, Asia y América Latina), que abarcan una superficie total de

unos 4.5 millones de hectareas de tierras organicas certificadas.

Discusion

Cualquiera de los tres sistemas mecionados anteriormente, requieren de acreditacion, en el plano
internacional, el Servicio Internacional De Acreditacion Organica (IOAS) acredita a los organismos
de certificacion de conformidad con los criterios del Programa de Certificacion de la IFOAM
mediante la entrega de un logotipo que dice "Acreditado por la IFOAM" (haga clic aqui para ver la
lista de Organismos Acreditados de la IFOAM). El IOAS es una ONG que garantiza la equivalencia
mundial de los programas de certificacion y se esfuerza por armonizar las normas, a la vez que toma
en cuenta las diferencias locales. Cabe sefialar que la pertenencia de los organismos de certificacion
a la IFOAM no equivale a que cuenten con la acreditacion del IOAS. En el d&mbito nacional, los
gobiernos o los organismos nacionales de acreditacion dan reconocimiento oficial a los organismos
de certificacion activos en el pais, si éste cuenta con una legislacion en materia de agricultura
organica. Tanto los organismos privados como los publicos acatan las normas basicas para la
acreditacion de los organismos de certificacion establecidas por la Organizacion Internacional de

Normalizacion (ISO 65), ademas de sus propios requisitos especificos (FAO, 2020).

Es evidente el crecimiento de la produccion y comercializacion de productos agricolas organicos a
nivel mundial, principalmente en los ultimos afios. A diferencia de décadas atrds en la que casi
exclusivamente los productores eran de paises desarrollados, tales como los pertenecientes a la UE,
Japon, Suiza, Estados Unidos. Hoy en dia se puede observar la participacion de productores de
paises en desarrollo, lo cual no podemos negar que han favorecido los Acuerdos Internacionales
promovidos tanto por IFOAM como por Comision Del Codex Alimentarius y el apoyo de otros
organismos vinculados, tales como FAO, UNCTAD, entre otros ya mencionados. Por ejemplo, en el
2017 se reportaron 2.9 millones de productores organicos, un 5% mas que en el 2016, vale la pena
resaltar que cada vez es mas notoria la participacion de paises en desarrollo y trinsicion, tales como

India, Pert, Paraguay, México, entre otros.
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En la siguiente correlacion, con datos del 2014 al 2018, se puede observar como las exportaciones
de los productos organicos dependen en mayor medida de los productores certifcados por PGS, pero

a la vez, para que haya mas productores certificados por PGS, se requiere que haya mas producores

organicos, y a su vez, que haya mas ares destinadas a la agricultura organica.

Matriz de correlaciones (Pearson):

Porcentaje
exportaciones  del area  productores Productores
Variables de productos  organica  certificados gy
L. organicos
organicos respectoal  por PGS
total

exportaciones de productos
organicos 1 0.557 0.856 0.406
Porcentaje del area organica
respecto al total 0.557 1 0.898 0.938
productores certificados por PGS 0.856 0.898 1 0.780
Productores orgéanicos 0.406 0.938 0.780 1

Fuente: Calculos obtenidos de XLTAT con datos de FIBL statistics (2020).

Mediante la prueba de regresion, con el mismo periodo de tiempo y con el siguiente juego de
variables: Exportaciones de productos organicos = f(Porcentaje del area organica respecto al total +
productores certificados por PGS + Productores organicos), los resultados arrojan:

RZ

R? ajustado

0.964
0.857

Lo cual demuestra la alta dependencia que hay entre las Exportaciones de productos organicos y las
variables explicativas: Porcentaje del area orgéanica respecto al total, productores certificados por

PGS y Productores orgéanicos.

Conclusiones

Los movimientos de organizaciones no gubernamentales, que principalmente desde la década de los
setentas han promovido la produccion de productos organicos de manera alternativa a los métodos
convencionales han logrado a lo largo de los afios que cada vez mas productores agricolas tomen
conciencia de la importancia que este modo de produccion aporta a la sostenibilidad, aunado a ello,
los crecientes mercados internacionales, de manera especifica, el crecimiento de la demanda de
productos organicos han estimulado al aumento de esta actividad, ya que representan mayores

ingresos al ser vendidos a precios mas elevados que los productos convencionales.

No obstante, se puede apreciar que no es facil, ni rapido, ni barato, la reconversion de la produccion

agricola convencional a la organica, por lo menos el proceso se lleva entre 2 a 3 afios; asi mismo, no
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resulta sencillo comecializar los productos organicos en los mercados nacionales y mucho menos en
los mercados internacionales, las exigencias de estos ultimos son muchas, sumado a todos los
requisitos para exportar productos agricolas. Estas exigencias varian dependiendo del pais al cual se
desee exportar, ya que cada pais puede establecer sus leyes y normas respecto a la comercializacion
de este tipo de productos, que generalmente aplica para los productos de importacion. Esto llega a

resultar en un obstaculo para la exportacion de estos productos.

La certificacion es una garantia por escrito dada por una agencia certificadora que asegura que el
proceso de produccion o el producto cumple con ciertos requisitos establecidos por diferentes
organizaciones o pais, con el que demuestra que un producto es organico. Actualmente, los paises
con una mayor demanda de organicos, tales como la Union Europea, Japon, Estados Unidos, Suiza,
han establecido los requerimientos de certificaciones reconocidos dentro de los reglamentos. Sin
embargo, esto se convierte en varias dificultades para la comercializacion principalmente de
productos provenientes de paises en desarrollo, los cuales llevan un menor avance en el tema de la

produccion y comercializacion de productos organicos.

Organismos tanto publicos como privados, tales como IFOAM, FiBL, FAO, UNCTAD, entre
muchos otros, se han unido para promover la produccién y comercializacion de organicos,

proponiendo y promoviendo acuerdos que faciliten el intercambio de este tipo de productos.

Es asi que actualmente existen acuerdos internacionales de equivalencia que se han establecido
entre los principales paises productores y consumidores a nivel internacional. Actualmente, este tipo
de acuerdos han sido firmados por Argentina, Australia, Canada, Chile, China, Costa Rica, Union,
Europea, Polinesia Francesa, India, Israel, Japon, Corea, Nueva Zelanda, Suiza ,Taiwan, Tunez y
Estados Unidos en el marco de IFOAM, uno de los principales organismos impulsores de la
produccion y comercializacion de organicos con la finalidad de facilitar el comercio de productos
organicos.

Actualmente existen modalidades de certificacion tales como los Sistemas de Garantia Participativa
(PGS) asi como el Sistema de Control Interno (ICS), cuyos sistemas van dirigidos a pequefios
productores, considerando que a nivel global lo que prevalece en mayor medida son este tipo de
productores.

Es asi que todos los acuerdos que se han suscrito, las propuestas de equivalencia, los programas de
certificacion grupales han contribuido en gran medida para favorecer el crecimiento de la
produccion y comercializacion de organicos. De acuerdo a FiBL (2020), actualmente, 1.5% del total

de las tierras dedicadas a la agricultura se han destinado a la produccion organica, con una
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tendencia creciente. En 1999, se registraron 200,000 productores organicos mientras que en el afio
2018 la cifra creci6 a 2.8 millones. En cuanto a las ventas en los mercados pasaron de 15.1 billones
de euros en el afio 2000, a 96.7 billones. Asi mismo, 103 paises ya cuentan con regluaciones de
productos organicos. Todo esto denota el creciente potencial de este sector y el prometedor futuro
de la actividad, no solo por los ingresos que provengan, sino por el aporte a la sustentabilidad del
sector agricola, contribuyendo a mejores practicas que garanticen la seguridad alimenticia de la

poblacion actual y de las futuras generaciones.
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