Sistema politico, social y econémico en las redes interinstitucionales publicas de I+D+i,

especializadas en bioenergias

Fernando Rodriguez Canot!
Alberto de JesUs Pastrana Palma*

Resumen
El trabajo tuvo como objetivo mostrar el contexto social, politico y econdmico de las instituciones
dedicadas a la Investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) especializadas en bioenergias. Para la
investigacion se realizd un andlisis fenomenoldgico por medio de entrevistas con preguntas abiertas. El
andlisis mostrd que la sociedad cientifica no ha adoptado a la gestion de la propiedad intelectual (GPI),
y que, ademas, sus desarrollos a través de redes de I+D+i no han mostrado un impacto real en la sociedad.
También se observa desacuerdo hacia las politicas publicas. Ademas, las politicas institucionales y la
burocracia representan una barrera para la GPI. En el aspecto econémico, las instituciones se han visto
afectadas recientemente, ademas, la Propiedad Intelectual, tanto institucional como conjunta, no han
representado un beneficio econdémico a las instituciones. En conclusion, se requiere la implementacion

de estrategias que fomenten la GPI y de la participacion a través de redes de 1+D+i.

Palabras clave: Sector Publico, Redes Interinstitucionales, Propiedad Intelectual, Investigacion
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Abstract

The investigation objective was to show the social, political and economic context of the institutions
dedicated to Research, development and innovation (R&D&I) specialized in bio-energies. For the
investigation, a phenomenological analysis was carried out through interviews with open questions. The
analysis showed that the scientific society has not adopted intellectual property management (IPM), and
that, furthermore, its developments through R&D&I networks have not shown a real impact on the
society. Disagreement towards public policies is also observed. In addition, institutional policies and
bureaucracy represent a barrier to GPI. In the economic aspect, the institutions have been affected
recently, Also, Intellectual Property, both institutional and through R&D&I networks, have not
represented an economic benefit to the institutions. In conclusion, the implementation of strategies that

promote GPI and participation through R&D&I networks is required.

Keywords: Public Sector, Interinstitutional Networks, Intellectual Property, Research Development and

Innovation
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Introduccion

El presente proyecto se desarrollé con el objetivo de realizar un analisis del contexto social politico y
economico de las redes interinstitucionales de Investigacion, Desarrollo e Innovacion integradas por
instituciones de del sector publico mexicano, dentro del contexto de la gestion de la propiedad intelectual.
En el sector publico mexicano, el desarrollo tecnolégico a través de la figura de redes interinstitucionales
tiene una gran complejidad, ya que no solo interfieren las decisiones dentro de cada una de las
instituciones, sino que se encuentran involucrados distintos factores, tales como la legislatura federal,
estatal, local e interna a las instituciones, principalmente relacionadas con la captacion de recursos
propios por parte de estas instituciones.

Otro factor, para el incremento en la complejidad de este tipo de redes, es el sector productivo-
social al que pertenecen. El sector energético, y en especifico el de los biocombustibles, es un foco de
atencion para gran parte de los estudios relacionados con la sustentabilidad y los compromisos adquiridos

por los paises de forma global.

Redes

La teoria de las redes sociales, la cual inici6 su desarrollo entre los afios 30 y 40. De acuerdo con Henao,
(2012) la teoria de redes centra su analisis en las unidades que componen las redes, y la relacion existente
entre ellas en teorias, modelos, métodos y aplicaciones. Freeman (1989) define a las redes sociales como
un conjunto de conceptos y procedimientos analiticos metodoldgicos como facilitador de la recopilacion
de datos y el estudio sistematico de las condiciones que influyen en las relaciones sociales. Por su parte,
Lozares (1996), las redes sociales son un conjunto bien delimitado de actores, que tienen una
interrelacion, o un conjunto de relaciones sociales, implicando la posibilidad de que los vinculos
formados puedan ser usados para el analisis del comportamiento de los integrantes de una red.

Freeman (1989) define a las redes sociales como un conjunto de conceptos y procedimientos
analiticos metodolégicos, como facilitador de la recopilacién de datos y el estudio sistematico de las
condiciones que influyen en las relaciones sociales. Por su parte, Lozares (1996), menciona que las redes
sociales son un conjunto bien delimitado de actores, que tienen una interrelaciéon, o un conjunto de
relaciones sociales, implicando la posibilidad de que los vinculos formados puedan ser usados para el
andlisis del comportamiento de los integrantes de una red.

Este tipo de analisis ha derivado en diversas vertientes de investigacion y analisis para la
observacion de su comportamiento. Sin embargo, muchas veces este tipo de analisis se ven afectados
por cuestiones de impresion y subjetividad, derivadas de los tamafios de muestra, que en muchas
ocasiones son muy bajos, y a los métodos usados para la recoleccion de los datos (Perianes, et. al, 2008).

Perianes, et. al (2018) también mencionan que, el andlisis de redes es complejo, y se requiere la toma de



una cierta cantidad de precauciones, esto con la finalidad de reducir los errores, como en la clasificacion
de las redes, o el tipo de analisis que se usa para estas, los cuales se deben al conocimiento incompleto
que realmente tenemos aun de las redes, su comportamiento, y el efecto social que tienen. Sin embargo,
este conocimiento incompleto, y la evolucidn constante hacia sistemas mas complejos, brindan el espacio
para que los investigadores especializados en este tipo de relaciones puedan seguir explorando y

ampliando el conocimiento relacionado con estas.

Ventajas y Desventajas de la interaccion en redes

Como ya se menciond, el estudio de las redes es muy complejo, y la evolucién de estas no solo esta
ampliando cada vez méas el campo de estudio, sino que, por decirlo de algn modo, esté reduciendo la
tasa de conocimiento del tema respecto al tema en general, debido al incremento en la complejidad de
este, generando nuevas lineas de investigacion.

El analisis estructural de las redes va mas alla de un proceso para la visualizacién, o como
facilitador de la abstraccion del usuario. Este tipo de analisis solo es de utilidad si las redes tienen un
tamafio pequefio, o, si son redes grandes perfectamente estructuradas y esquematizadas, con todas las
bases necesarias para un correcto analisis e interpretacion (Perianes, et. al, 2008).

Plottier (2014) trat6 de identificar los principales cambios metodol6gicos relacionados con la evolucion
en la investigacion mediante el estudio de la teoria de redes y fendmenos de la comunicacién, donde
encontro que:

* Elincremento en el estudio del tema ha llevado a las ciencias sociales hacia un endurecimiento,
debido al uso de metodologias y técnicas usualmente empleadas en las ciencias “duras” o
“exactas”.

* Aungue el ser humano generalmente tiene comportamientos erraticos, cuando los datos son
analizados de forma “macro” aparecen un gran numero de regularidades estadisticas, las cuales
son fundamentales para el analisis del comportamiento de los diferentes integrantes de una red.

+ Un diametro pequefio es una propiedad importante como consecuencias en la relacién con los
fendmenos. Si las aristas dentro de las redes son de tamafios cortos, la comunicacion entre los
diferentes actores es potencialmente mas rapida.

» Addiferencia de lo que podria esperarse, el grado de los nodos de una red compleja no sigue una
distribucién normal, distribuyéndose de acuerdo con una ley de potencia, lo cual mejora la
respuesta de los diferentes nodos.

» Las redes complejas forman comunidades similares a Clusters, donde, dentro de la misma red
existen subredes tipo nube (debido a la cantidad de aristas que contienen), con una mayor

interaccién entre los nodos que se encuentran en estos conglomerados.



» Los experimentos digitales ayudan a atacar diversos problemas como la prediccién del éxito de
los productos culturales, ya que, por ejemplo, los ingresos de la industria del entretenimiento no
se ajustan a una curva normal, sino a una distribucién de cola pesada, haciéndolo virtualmente
impredecible.

* Actualmente, las campafas de marketing viral deben apuntar hacia el convencimiento de los
lideres de opinion (influencers), desencadenando asi una propagacion boca a boca de manera
exitosa.

* La produccion de conocimiento se ha desarrollado sobre una base sélida, con mediciones
cuidadosas, usando instrumentos matematicos y estadisticos sofisticados.

En el &mbito cientifico, el andlisis de redes complejas ha mostrado que la colaboracion cientifica
puede verse limitada por la ubicacion geogréfica, influenciada en gran medida por el nivel de desarrollo
cientifico-tecnoldgico regional, asi como por el nivel de capital de inversion (Henao, 2012). Henao
(2012) menciona que esta genera una especie de “Clusters” que incrementa la produccion de los
investigadores que forman parte de la red. Esto muestra una gran desventaja hacia las regiones
geograficas con un menor capital invertido en la investigacion y desarrollo tecnolégico, de tal forma que
el progreso cientifico-tecnoldgico se ve mas limitado en estas regiones. Esto puede observarse en la
desigualdad del avance cientifico-tecnoldgico entre, por ejemplo, Estados Unidos y los paises de
Latinoamérica.

El desarrollo del que se ha hablado, asi como la generacion de redes complejas entre investigadores,
tiene una gran influencia en los Centros de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, principal fuente de
tecnologia en el sector publico. Sin embargo, se requiere un analisis a mayor profundidad de este tipo de
instituciones, analizando las redes que se generan entre las instituciones (principalmente centros de
investigacion, publicos y privados), asi como las redes generadas entre los investigadores que se
encuentran adscritos a ellas.

De acuerdo con Neffa (2000), para que puedan funcionar, las redes deben cumplir con ciertos
criterios como la construccion de confianza entre los miembros, la reciprocidad, el rechazo al
aislamiento, apertura hacia otros, y el deseo de aprender e informarse. Ademas, se requieren una serie de
reglas, principalmente en lo referente a la toma de decisiones, el uso de recursos, los procesos de
transferencia del conocimiento, y los medios de difusion que seran utilizados tanto interna como
externamente (Neffa, 2000). Esto implica de igual manera a las redes que se generan de manera
interinstitucional formadas dentro del sector publico, y que son parte fundamental en los desarrollos

tecnolégicos de origen mexicano, y asi buscar la reduccién de la brecha tecnoldgica con otros paises.



Redes interinstitucionales de investigacion del sector publico.

En los procesos que se llevan a cabo en las redes interinstitucionales de investigacion desarrollo e
innovacion el desarrollo tecnoldgico antes mencionado responde, hasta cierto nivel, a la transferencia de
conocimiento que se da de manera interna a este tipo de interacciones.

Desde la década de los afios 2000, el desarrollo conjunto de programas publicos y acciones en
las instituciones académicas ha tenido como resultado la generacién de redes de I1+D+i, en conjunto con
la necesidad de las instituciones a la adaptacién al contexto nacional e internacional, asi como la
vinculacion con su entorno, siendo estas promovidas e impulsadas por el estado mediante la aplicacion
de una serie de politicas publicas y sistemas de incentivos (Sierra, 2016).

Las redes académicas de investigacion son parte importante en la gestién del conocimiento
generado por los investigadores, desde la comunicacién hasta la participacion conjunta en proyectos de
investigacion, e implica que los investigadores puedan enterarse de los avances en la materia, ademas de
su participacion directa en proyectos de investigacion (Contreras, et. al, 2012).

Con la finalidad de desarrollar investigacion de mayor calidad en el sector publico, se han
integrado a las agendas de gobierno politicas publicas relacionadas con la gestion de estas redes. Ejemplo
de esto, son las convocatorias generadas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) que
tiene como objetivo

“Promover la colaboracion interdisciplinaria para atender problemas de magnitud nacional desde
una perspectiva multidimensional de manera articulada entre actores nacionales e internacionales de
la academia, gobierno, empresas y sociedad civil” (Conacyt, 2022),

y las convocatorias realizadas por el Programa para el Desarrollo del Profesional Docente (PRODEP),
la cual a través de apoyos fomenta la cooperacién entre investigadores e instituciones, impulsando,
principalmente, la generacion de publicaciones, el registro de Propiedad Intelectual y estudios Post
Doctorales (SEP, 2016). Sin embargo, es fundamental el analisis del contexto en que se desarrollan las

redes, y los requerimientos basicos de las mismas para mejorar estas politicas publicas.

En este sentido, Sierra (2018), observé que el impacto de las politicas publicas opera en dos

mediaciones:

* Los constrefiimientos y regulaciones, “definidos como el marco de las politicas puablicas
orientadas a transformar las IES y las practicas profesionales y cientificas hacia estandares de
calidad y eficiencia institucional y de desempefio académico” apoyados en la implementacion
de incentivos.

* Los imaginarios que estan formados por las reglas, normas e imaginarios que estan por debajo y
dan especificidad a las instituciones y forman el perfil de los diferentes actores y que brindan un

sentido de pertenencia e identidad con la materia, grupos académicos y redes de colaboracidn.



Heras, et. al. (S.F.) observaron que las redes interinstitucionales de investigacién, debido a la

interaccién tanto virtual como presencial, propician la transferencia de conocimiento entre los integrantes

de las redes interinstitucionales, la documentacion para la comunicacion entre ellos apoyados en el

proceso de externalizacion y llevando a cabo la asimilacion, llevando a cabo el ciclo de transferencia de

conocimiento desarrollado por Nonaka y Takeuchi (1995) (Figura X).

Figura 1. Modelo en espiral de transferencia del conocimiento
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Fuente: Nonaka y Takeuchi (1995).

De acuerdo con Heras et. al. (2008), las redes de investigacién interinstitucionales vy

multidisciplinarias requieren de ciertos aspectos especificos:

Es necesario la representacion grafica de una matriz dindmica que defina las categorias
conceptuales, su relacion a través de las preguntas de investigacién y la importancia y
responsabilidad de cada equipo de investigacion, asi como la interrelacidn entre los equipos.
Procesos de gestion financiera de proyectos de larga duraciéon que permitan aprovechar la
sinergia que se pone en marcha.

Uso de Nuevas Tecnologias de la Informacion que aceleren los tiempos de intercambio de
informacion.

Someter el trabajo de cada equipo al colectivo, abriendo discusiones de tal manera que permitan
la revision de hipotesis y resultados de las investigaciones.

Es necesario contar con continuidad con soporte a la comunicacion entre los integrantes de una
red.

Es conveniente generar una base de datos comun, catalogada con criterios uniformes.

Es necesaria la inclusidn de espacios fisicos para la discusion presencial, con lecturas y criticas

cruzadas con la finalidad de incrementar la generacion de conocimiento.



Con base en , y como parte del proceso de evolucion en la I+D+i, se han desarrollado los Centros
Mexicanos de Innovacidn en Energias (Cemies), los cuales son referente en la investigacion colaborativa

interinstitucional, involucrando a instituciones principalmente del sector publico.

Centros Mexicanos de Innovacion en Energia

Como parte del plan de desarrollo nacional de los Gltimos gobiernos, el pais se ha comprometido con el
desarrollo de energias sustentables. Este compromiso es parte de los diferentes convenios
internacionales, por ejemplo, el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
donde los diferentes paises que firmaron el convenio, incluido México, se comprometieron a reducir la
emision de gases de efecto invernadero.

México acord6 que para 2024 las energias limpias, principalmente para la generacion de energia
eléctrica, tendran una participacién de al menos el 35% (Piz, 2019). Con la finalidad de cumplir las
obligaciones adquiridas por el pais, se inicié con el fomento a la I+D+i en este campo, de forma que
apoye a la seguridad energética y a la proteccion del medio ambiente en el pais.

Para lograr esto, el gobierno federal propuso la creacion de los Centros Mexicanos de Innovacion
en Energia (Cemies), que iniciaron como parte del proyecto presentado para la implementacion del
Fondo de Sustentabilidad Energética, desarrollado conjuntamente la Secretaria de Energia y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENER, 2015).

Los Cemies son agrupaciones que conjuntan a Centros Publicos de Investigacion, Instituciones
de Educacion Superior, y organizaciones del sector privado enfocados en el desarrollo tecnoldgico y la
Innovacion del sector energético, enfocados en la sociedad mexicana y a su desarrollo sustentable
(SENER, 2015). Aungue, en principio, el sector privado estd involucrado en estos centros, el desarrollo
tecnolégico estd a cargo de los Centros Publicos de Investigacion y las Instituciones de Educacion
Superior que forman parte de estos.

Actualmente se encuentran ya desarrollados, o en vias de desarrollo 5 Centros dedicados a la

generacion de energia sustentable. Estos centros son:

* Cemie-Bio: Compuesto por 5 Clusters (Bioalcoholes, Biocombustibles Gaseosos, Biosolidos,
Biodiesel y Bioturbosina) dedicados a la generacion de energia a base de material biolégico,
aprovechando diferentes compuestos, desechos, residuos organicos, y plantas de grado no
alimenticio.

» Cemie-Eodlico: Desarrollado como cluster, es el encargado de realizar procesos de I1+D+i para el
aprovechamiento de las corrientes aéreas para la generacion de energia eléctrica.

»  Cemie-Geo: Desarrollado como cluster, es el encargado de realizar procesos de I+D+i para el

aprovechamiento de la energia geotérmica para la generacion de energia eléctrica.



*  Cemie-Océano: Desarrollado como cluster, es el encargado de realizar procesos de I+D+i para
el aprovechamiento de las diferentes formas de generacién de energia, principalmente eléctrica,
aprovechando las diferentes caracteristicas de los océanos.

+ Cemie-Sol: Desarrollado como clUster, es el encargado de realizar procesos de I1+D+i para el
aprovechamiento de energia solar para la generacién de energia eléctrica.

Estos Cemies son parte del grupo de redes interinstitucionales desarrollados en México para el
incremento de las capacidades cientifico-tecnologicas, y que impulsen a la Innovacion dentro del sector
publico mexicano, en vinculacién con la industria. De esta manera, y como se describe mas adelante, se
busca el aprovechamiento de las capacidades cientifico-tecnoldgicas de las instituciones para lograr un

proyecto con un mayor impacto cientifico, tecnoldgico, ecoldgico y social.

Propiedad Intelectual en la I+D+i

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, la Propiedad intelectual se ubica en una parte
trascendental para la I+D+i, dado que es aquella, parte de las barreras que provoca el sector publico al
tener la tarea de mejorar las estrategias de la propiedad intelectual.

El fundamento del derecho de la propiedad intelectual consiste en otorgar monopolios
temporales al creador de una invencién o una nueva obra que genera valor social en la comunidad y que,
por esto, se le recompensa otorgandole la titularidad para explotar de manera exclusiva la nueva creacion
por haber producido algo que genera un bien a corto o largo plazo para la sociedad.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual son diversos los objetos
comprendidos dentro de la PI.

» Las obras literarias artisticas y cientificas.

» Las interpretaciones de los artistas intérpretes y las ejecuciones de los artistas ejecutantes.

* Los fonogramas y las emisiones de radiodifusion.

» Las invenciones en todos los campos de la actividad humana.

*  Los descubrimientos cientificos.

* Los disefios industriales.

» Las marcas de fabrica, de comercio, de servicio, los nombres y denominaciones comerciales.

»  Entre otros.

Es el conjunto de elementos tales como marcas, derechos de autor, patentes y secretos comerciales
propios o aquellos utilizados por la empresa para el ejercicio de sus actividades.
En el ambito de las CTI se ve la importancia de la proteccion intelectual en este tipo de procesos como

lo es en la transferencia de tecnologia. El avance en las CTI es una herramienta que permite asegurar la



prosperidad y competencia social y econdmica de un pais, por lo que el sector pablico debe fomentar
mecanismos para que esto suceda de manera eficiente.

En el contexto tecnoldgico, la propiedad intelectual debe ser una parte fundamental del sistema
dedicado a la I+D+i de las organizaciones, aunque por el desconocimiento de muchas de estas, en cuanto
al enfoque de investigadores, cientificos e instituciones, las maneras de proteger las invenciones y el
como explotar la Pl, es muy habitual escuchar casos donde existen complicaciones debido a
transgresiones de derechos propiedad de terceros.

La propiedad intelectual es de gran importancia para impulsar la competitividad, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion, no solo en las empresas, también de los paises. Sin embargo, en México la
innovacién se ha visto fuertemente afectada y, por lo tanto, la gestion de la propiedad intelectual,
principalmente en el sector publico.

De acuerdo con Lederman y Maloney (2003) existen 4 principales razones para la inhibicion del
gasto en desarrollo tecnoldgico, donde se encuentran claramente mencionados la baja capacidad de
apropiacion de la propiedad intelectual, y por lo tanto de los retornos que esta puede generar a una
organizacion, permitiendo que terceros hagan un uso no autorizado de los desarrollos; de igual manera,
otro de los factores identificados por el autor, es la ausencia de instituciones publicas que a través de un
sistema de derecho de propiedad intelectual logren la distribucién del conocimiento.

La obtencidn de los derechos de propiedad intelectual es necesaria como parte del cuidado y la
salvaguardia del patrimonio tecnoldgico y de la inversion que todo desarrollo representa, implementando
el trabajo en esquemas inter y multidisciplinarios (Gémez, 2016). Para lograr esto son necesarias las
estrategias que den lugar a un proceso eficiente gestion de la propiedad intelectual, desde la identificacién
de tecnologias previo, durante y al concluir el desarrollo de los proyectos tecnolégicos, hasta la
transferencia, comercializacion o explotacion por parte de las organizaciones involucradas, incluidas las

pertenecientes al sector publico.

Gestion de la Propiedad Intelectual en el Sector Publico
La Gestidn de la Propiedad Intelectual es una de las bases para que los desarrollos tecnolégicos en las
instituciones publicas de investigacién beneficien a los sectores a los que van dirigidos (Salazar y
Henriquez, 2010). Estos autores también mencionan que un adecuado manejo de la Pl es necesario para
incrementar los niveles de investigacion y desarrollo tecnoldgico.

La GPI es una herramienta muy util que, bien manejada, puede coadyuvar en el logro de la
mision de la organizacion publica facilitando el acceso a los resultados de la investigacion, o sea, de los
nuevos productos y tecnologias distribuidos, transferidos, adaptados y finalmente adoptados por los

sectores a los que van dirigidos (Salazar y Henriquez, 2010). Esta practica requiere conocimientos



especializados para el analisis técnico, ser experto en la investigacion de antecedentes y del estado de la
técnica, y desarrollar métodos para evaluar la factibilidad técnica, comercial y la productividad (Gémez,
2016), lo cual incluye un alto nivel de conocimientos a nivel financiero, de mercadotecnia, y de procesos
de produccién.

De acuerdo con Masoé (2015) una de las herramientas mas eficaces para que las instituciones
académicas del sector publico logren el avance cientifico y tecnolégico, cumpliendo con su compromiso
practico y ético hacia la sociedad, es generar las capacidades necesarias para identificar, proteger,
administrar y transferir eficientemente las tecnologias susceptibles a proteccion, resultado de la
investigacion desarrollo e innovacion.

De acuerdo con Lunay Solleiro (2007) México se han realizado importantes inversiones para el
fortalecimiento de la infraestructura y las capacidades tecnolégicas en el sector publico, sin embargo,
este esfuerzo no ha mostrado frutos debido al poco conocimiento, y baja experiencia en gestién de la
propiedad intelectual que se tiene en las instituciones.

Existen una serie de fundamentos que alientan a la gestion de la propiedad intelectual. De acuerdo
con Gomez (2016), corresponden al desarrollo tecnoldgico y pueden resumirse a:

» La tecnologia es un proceso creativo y estimula a las empresas a la mejora de los productos,

procesos de produccién, formas de comercializacion y los servicios

* Es un catalizador del desarrollo econémico, cientifico y social.

» Apoya en la gestion de apoyos o estimulos que mejoren el desarrollo tecnolégico

» Esun factor de negociacién en el marco de los tratados firmados por México.

* Una mejor comprension de los activos de propiedad intelectual mejora y eficiente las practicas

y procedimientos de negociacion de dichos activos.

Gran parte de las investigaciones hablan de la institucionalizacion de la Propiedad intelectual, donde
se incluye dentro de sus normativas y procedimientos. Sin embargo, es necesario que se pueda desarrollar
un analisis de los derechos que se tienen de sobre los desarrollos tecnolégicos producto de una
investigacion interinstitucional.

Debido a lo ya mencionado, considerando la importancia de las investigaciones colaborativas, Salazar
y Henriquez (2010) propusieron una serie de pasos para incorporar la proteccion de la propiedad
intelectual en los consorcios y grupos de colaboracion especializados en la investigacion especializado
en el sector agricola:

1. Conformar el consorcio y definir los objetivos del proyecto (refiérase al punto 2 de este documento).

2. Determinar si las instituciones participantes tienen una unidad o un ente que se encargue del tema

de la propiedad intelectual.

3. Determinar si las instituciones participantes tienen politicas de propiedad intelectual.
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Recomendaciones:
» ldentificar personas, mecanismos e instrumentos que puedan orientar al consorcio en este tema.
*  Buscar apoyo en los recursos disponibles.
» Dar a conocer las politicas existentes y sefialar sus implicaciones en el trabajo conjunto.
4. Establecer las reglas para las publicaciones.
5. Determinar propiedad intelectual o conocimientos previos que aportan cada una de las partes.
Recomendacion:
« Sistematizar y materializar esos aportes.
6. Verificar si hubo financiamiento externo o algun otro tipo de compromiso previo que impusiera
condiciones especificas en materia de propiedad intelectual.
Recomendacion:
» Resolver problemas, negociar, consultar, asesorarse.
7. Determinar el uso de tecnologias e insumos apropiados por terceros.
Recomendacion:
* Resolver conflictos por medio de licencias, tecnologias alternativas, acuerdos, tolerancias, etc.
8. Identificar los productos que podrian derivarse de la investigacion y la forma de protegerlos.
Recomendacion:
* Tomar previsiones.
9. Establecer acuerdos de titularidad de resultados, otro tipo de acuerdos, alianzas y convenios de
cooperacion.
10. Definir estrategias de proteccion.
11. Aclarar quién se va a encargar del seguimiento y quién va a gestionar la proteccién, el
licenciamiento, etc., de los resultados.
Este tipo de procesos debe ser llevado a cabo en los diferentes sectores en los que se enfocan las redes
interinstitucionales de I+D+i, incorporando los procesos con mayores niveles de eficiencia, generando
todos los procedimientos y documentacion necesaria para llevar a buen término la gestion de la propiedad

intelectual.
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Metodologia
El analisis del contexto social, politico y econdémico se desarrollé con una metodologia de corte
cualitativo, mediante un estudio fenomenoldgico. Para el estudio se implementaron entrevistas con
preguntas abiertas, realizadas a investigadores, responsables de los procesos de gestion de la propiedad
intelectual y responsables de gestion de los proyectos adscritos a distintas redes interinstitucionales de
investigacion y desarrollo pertenecientes al Centro Mexicano de Innovacion en Bioenergias.

Las entrevistas fueron desarrolladas a distancia a través de la plataforma Zoom®. El muestreo
se realizard por conveniencia. La muestra se compuso por 8 miembros de las redes de investigacion,

todos pertenecientes a diferentes instituciones (Tabla 1).

Tabla 1. Personal adscrito a las instituciones participantes en las redes interinstitucionales

analizadas.
Participante Institucion Red a la que pertenece Funcién en la red
Elias Razo Flores IPICYT Biocombustibles Responsable técnico de la

Gaseosos Red
Luis Méarquez Borbolla UAM Unidad Cuajimalpa Biocombustibles Responsable de Vinculacion
gase0sos de la institucién

Biocombustibles
gaseosos-bioturbosina
Biocombustibles

Héctor Mauricio NUfiez Amortegui CIDE Responsable institucional

Oscar Hugo Méndez Universidad de Guadalajara Responsable institucional

gaseosos
Ana Paulina Castafieda Alvarez IPICYT Biocombustibles Coordinador técnico-
Gaseosos Administrativo
Arturo Sanchez Carmona Cinvestav Guadalajara Bioalcoholes Responsable técnico de la
Red
Lorena Amaya Delgado CIATEJ Bioalcoholes- Responsable institucional
Bioturbosina
Efrén Aguilar Garnica Universidad Auténoma de Bioalcoholes Responsable institucional

Guadalajara
Fuente: Elaboracion propia con base en las respuestas brindadas durante las entrevistas

Las entrevistas aplicadas se dividieron en 3 secciones:

1. Social: Esta seccion estd integrada por preguntas relacionadas principalmente con la propiedad
intelectual, y el sistema que se encuentra alrededor de esto, enfocadas desde la perspectiva de la
sociedad cientifica en México, ademas de preguntas relacionadas con el impacto social esperado y
observado por las redes.

2. Politico: Esta seccion esta integrada por preguntas relacionadas con el contexto politico, tanto a
nivel nacional, asi como a nivel institucional, en el que se desenvuelven las instituciones, las redes,
y por consiguiente la propiedad intelectual desarrollada de manera conjunta por las instituciones

3. Econdmica: Esta seccidn esté integrada por preguntas relacionadas con la situacién econémica que
actualmente viven las instituciones, asi como el impacto, en este sentido, que ha mostrado la
propiedad intelectual.
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Resultados

Analisis del componente social

Las preguntas para analizar el contexto social se realizaron en 2 sentidos, en relacion con la sociedad
cientifica y su conceptualizacion de la propiedad intelectual, y el impacto que tuvieron los Cemies para
la sociedad. Las respuestas de los investigadores van principalmente hacia que los realmente no ha
permeado la gestién de la propiedad intelectual en la sociedad cientifico-tecnoldgica (Figura 2.) También
se observa que, el impacto que realmente se genera en la colaboracién interinstitucional mediante
proyectos de I+D+i va enfocada a las cuestiones académicas, aunque también se exteriorizd que

realmente el impacto en la sociedad es muy bajo (Figura 2.).

Figura 2. Respuestas de la seccion social de la entrevista

Conceptualizaciéon de la Pl Impacto a la sociedad

= Académico

= No estd
interiorizado/No Conocimiento
25% hay 27%
Buena
o )
0% A Socialmente no ha
9% permeado
75% Poco
0,
valorado/Poco 27% Se requiere mas
usado comunicacién con
gobierno

Muy pequeio

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas a los investigadores

Analisis del componente politico

Las preguntas para analizar el contexto social (Tabla 5) se realizaron en 3 sentidos, las politicas publicas
implementadas por el actual gobierno, las politicas y normativas internas a las instituciones y las barreras
gue han identificad para el desarrollo de propiedad intelectual de manera institucional y en la
colaboracion en red por parte de los investigadores.

Las respuestas a la entrevista mostraron que los participantes de las redes interinstitucionales de
investigacion no consideran que las politicas publicas vayan en el camino adecuado, considerando las
politicas en CTI y energéticas (Figura 3). Sin embargo, la percepcion de la congruencia no es clara. El
50% los entrevistados consideran que las politicas publicas han mostrado congruencia por su enfoque al
sector social, mientras que, para el 50% restante muchas de las politicas publicas estan enfocadas en la

cuestion energética y no estan siendo implementadas de manera correcta (Figura 3).
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Figura 3. Opinion sobre las politicas publicas

Politicas Publicasen CTI

= No existen
= Ineficientes

60% Correctas

Incorrectas

Poliricas Publicas en energia

= No existen

= Ineficientes

50%
Correctas

Incorrectas

13%

50%

Congruencia en las politicas publicas

= Hay congruencia

No hay congruencia

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas a los investigadores

Las barreras percibidas para la gestion de la propiedad intelectual, de manera institucional, se
observa que la principal son los tramites burocraticos y administrativos dentro de las instituciones (Figura
4), y de manera conjunta se puede observar que realmente no hay un interés por la proteccion de
propiedad intelectual conjunta, que realmente las instituciones prefieren proteger el desarrollo realizado

dentro de su institucion, que desarrollos realizados de manera colaborativa (Figura 4).
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Figura 4. Barreras para la Gestion de la propiedad intelectual dentro de las instituciones

Barreras en la Gestién dela Pl Barreras parala Gestién de la Pl
conjunta

= Falta de

reglamentacion y
= Administrativas/buroc normativs
raticas
/N

15% = Asignacion de recursos Burocracia en las

13% [12%

institucines publicas

de investigacion
De mercado 8

23%

25%
No se busca la

Desconocimiento/falta .. .
proteccion conjunta

8% | 159 de interés 50%

Legislacion,

normativas . .
Diferencia en

legislacion y
normativas
institucionales

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas a los investigadores

Como punto final de la seccion relacionada con las politicas, se puede observar que la percepcién
de los investigadores es que realmente no existen estimulos para la Investigacién, desarrollo e innovacién
tecnolégica a través de la figura de redes, mostrando un area de oportunidad de mejora dentro de las

instituciones, asi como dentro de las politicas publicas en CTI por parte del gobierno (Figura 5).

Figura 5. Percepcion de los investigadores hacia la estimulacion para investigaciones en red por
parte de las instituciones y gobierno.

Estimulos parala investigacidon en
red
13%
= Si hay
No hay
Pocos
87%

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas a los investigadores
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Analisis del componente econémico
Las preguntas para analizar el contexto econémico se realizaron en 4 sentidos, la situacién econémica
gue actualmente viven las instituciones, el impacto econémico que genera la colaboracién en redes
interinstitucionales de I+D+i, los beneficios econémicos que la propiedad intelectual ha generado para
las instituciones, y finalmente el beneficio econdmico que la propiedad intelectual conjunta ha generado
para las redes como ente independiente a las instituciones.

En las respuestas dentro de la entrevista se puede observar que, las instituciones actualmente
tienen una situacion econémica complicada, esto debido, de acuerdo con lo mencionado, principalmente
a la eliminacidn de fondos y la extincién de los fideicomisos por el actual gobierno (Figura 9.).

Figura 6. Percepcion de la situacion economica de las instituciones de I+D+i.

Situacién econdmicade las
instituciones

| .

14%
29% = Buena
Complicada

En mejoria
57%

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas a los investigadores

También, se puede observar que el impacto que realmente se percibe por la participacion en
redes de investigacion, desarrollo e innovacion no se da de forma econémica, realmente estad dado en
otros aspectos, principalmente en la cuestién académica y de generacién de conocimiento (Figura 7).
Con relacidn al impacto econémico que genera la gestion de la propiedad intelectual, podemos observar

que si hay una percepcion de beneficio econémico por parte de las instituciones (Figura 7.),
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Figura 7. Percepcion del impacto econémico para las instituciones por la participacion en redes
de I+D+i, y de la gestion de la PI.

Impacto econdmico en las instituciones

. Beneficio econdmico de
deltrabajoenred

la Pl en las instituciones

= Si hay
25%
= Si hay
33% Elimpacto es en No hay
0,
45% otros aspectos 13% 62% muy poco
Podria ser

importante y se
requiere impulsar

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas a los investigadores

Finalmente, se observa que no existe realmente un impacto econémico, probablemente por lo
mencionado por 2 de los investigadores, que se requiere que realmente se integren las tecnologias, ya
que si no estan integradas no se puede generar un producto de valor, y muy dificilmente mostrara un

beneficio para las instituciones (Figura 8).

Figura 8. Percepcion del impacto economico de la gestion de la propiedad intelectual para las
redes interinstitucionales.

Impacto econdmico de la Gestion
de la Propiedad Intelectual enla red

= Necesita

25% integrarse las
tecnologias

No hay
75%

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas a los investigadores.

De acuerdo con los datos, el panorama no es muy favorecedor para la gestion de la propiedad intelectual

desarrollada de manera conjunta por las instituciones del sector publico.
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Conclusiones

Es necesario homologar los procesos de gestion tecnoldgica dentro de las instituciones del sector pablico
mexicano, alineando de la mejor manera las politicas institucionales y las politicas publicas con la
finalidad de poder incrementar el valor de los proyectos tecnoldgicos, brindandoles una mayor
complejidad a los mismos, y donde, a través del producto final, la gestion de su propiedad intelectual, el
escalamiento y la comercializacién se vean beneficiadas todas las instituciones participantes,
incrementando de esta manera el ingreso por recursos propios y por convocatoria a las instituciones.

Se requiere culturizar a la sociedad cientifica en México sobre la gestion de la propiedad
intelectual. Ademads, es necesario buscar estrategias para mejorar el impacto de las redes
interinstitucionales en la sociedad.

Con relacién a las politicas nacionales, se requiere un mejor andlisis de las politicas publicas en
Ciencia Tecnologia e Innovacion, asi como en cuestiones energéticas, donde las decisiones se tomen con
base en la experiencia de los expertos en la materia y no necesariamente en la opinion de la sociedad en
general.

Respecto a las politicas, normas y reglamentaciones internas a las instituciones es necesario
buscar estrategias para lograr que los procesos administrativos no afecten en la gestion de la propiedad
intelectual, asi como estrategias para que lograr el desarrollo de propiedad intelectual conjunta que sume
las capacidades tecnoldgicas, generando productos con valor para el mercado y mejorar o implementar
una politica de estimulacion econémica que fomente la colaboracion en red.

La situacion econdémica de las instituciones se ha visto afectada debido a los cambios que se han
realizado en materia de estimulos y en apoyo a proyectos en vinculacion con la industria, por tanto, se
requiere implementar estrategias que realmente representen un beneficio econdmico tras la colaboracion
en proyectos a través de redes de I+D+i que puedan ser transferidos al sector privado.

Aunque las instituciones si han visto beneficios por la gestion de la propiedad intelectual, ain
falta desarrollar mas los procedimientos relacionados con este topico en las instituciones publicas para
gue realmente sea un factor clave para la supervivencia de estas organizaciones, incluyendo los
desarrollos conjuntos por medio de redes interinstitucionales, generando esquemas que brinden una

mayor fuerza y genere un beneficio econémico para las instituciones.
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