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RESUMEN

Durante la década de los 80 cobré fuerza el concepto de competitividad como una manera de
expresar la capacidad econémica de una unidad productiva. A pesar de su corta historia, dicho

concepto ha registrado un gran auge durante los dltimos afios.

En el trabajo se presenta un andlisis del concepto de la competitividad. En primer lugar se
sefalan los antecedentes del concepto y las ideas que le dieron sustento. Con base en estas ideas,
se establecen las dimensiones de la competitividad que son utilizadas en su medicién. Se

resefian dos principales esfuerzos para la medicién de la competitividad regional.

Se presenta el enfoque sistémico de la competitividad y se compara con los esfuerzos de
medicién del concepto. Finalmente se establecen las bases para desarrollar una medicién
sistémica de la competitividad que sustente la toma de decisiones en un esfuerzo regional de

desarrollo de la competitividad.

Palabras clave: Mediciéon de la competitividad; competitividad regional; indice de

competitividad.

ABSTRACT

During the decade of the 80 the competitiveness concept increasingly was used to express the
economic capacity of a productive unit. In spite of its short history, this concept has registered a

great development in the last few years.

The paper presents an analysis of the competitiveness concept. Firstly, the antecedents and the
main basic ideas are presented. The main basic ideas determine the dimensions of the
competitiveness measuring. Two measuring efforts are presented in order to explain the

dimensions utilized.

The systemic approach of the competitiveness is presented and compared with these two efforts.
Finally, the basis to create a systemic measuring of the competitiveness is proposed. This

measuring has to show the effects of regional development policies.

Keywords: Measurement of the competitiveness; regional competitiveness; competitiveness

index.



1. EL DESARROLLO DEL CONCEPTO DE COMPETITIVIDAD.

El concepto de competitividad es el resultado de diversas ideas desarrolladas a partir de la
segunda parte del siglo XX en relacion con el estudio del crecimiento y la capacidad econdmica

de una regién (pais) o de una unidad productiva.
1.1 Vision neoclasica del desarrollo econémico.

Durante la primera mitad del siglo XX domind la visién neocldsica del crecimiento econémico.
A partir del periodo de la posguerra, se observaron limitaciones en dicha vision, principalmente
para incorporar aspectos tales como el cambio técnico y la sustentabilidad del proceso
productivo. Esto provocé el surgimiento y fortalecimiento de otros enfoques que, a mediados de

los 80, dieron origen al concepto de competitividad.

Una de las principales limitaciones encontradas en la teoria neocldsica del crecimiento
econdémico fue su incapacidad de integrar el concepto del progreso técnico o desarrollo

tecnolégico.

La teoria neoclasica es una vision fundamentalmente cuantitativa; en este sentido, el desarrollo
econdmico se expresa a través del crecimiento del producto. Para ello, se establece la ecuacion
de produccién. La funcién de produccién mas utilizada fue la llamada Cobb-Douglas que

presenta la siguiente forma:
Q= Ae" K L™ M
en donde:

Q. es la cantidad de producto obtenido en el tiempo t
K, es el monto de capital aportado en el tiempo t
L, esla cantidad de trabajo invertido en el tiempo t
A es una constante
)\ es la tasa de crecimiento de la productividad del factor total'
o es la participacion del capital y del trabajo en el producto total.
Ademis del incremento de los factores de la producciéon (K y L), la expresion (1) establece otra

posible fuente de incremento del producto: la productividad del factor total definida como A.

En la década de los 60 se consideré que el progreso técnico podia representarse a través del
incremento de la productividad A. Una linea de estudio consistié precisamente en cuantificar la
aportacion del progreso técnico a la produccién final. Para ello, Solow (Solow, 1970) considerd
que la incorporacién de tecnologia le correspondia el diferencial obtenido entre la produccién

real y la estimada de acuerdo a la funcién de produccion. Es decir, el progreso técnico se

! Factor total se refiere a la productividad conjunta de los factores de la produccion: capital y trabajo.



expresaria a través de un incremento de la productividad de los factores. Asi, Solow estimé en
1.5% anual el valor de A (crecimiento de la productividad) para la economia de los EUA durante

el periodo 1909-45.

Esta representacion del progreso técnico a través de la productividad generd diversas
objeciones. Por ejemplo, el desarrollo de nuevos productos no necesariamente incrementaba la

productividad pero indudablemente si era una expresion del progreso técnico.

Para responder a tales consideraciones, se propuso la insercidn explicita del progreso técnico en

la funcién de produccion, a través de la siguiente forma:
Q=AM C/ K LS 2)
en donde:
C corresponde al stock de conocimientos.
Y, o, B son constantes cuya suma es igual a 1.

Con base en la expresiéon (2), Richardson (Richardson, 1971) resume la visién neocldsica del
crecimiento econdmico de la siguiente manera: El crecimiento de una ciudad, una region o una
nacion estd determinado por su tasa de crecimiento poblacional, su tasa de crecimiento de la

inversion y su tasa de crecimiento tecnoldgico, interpretado éste con amplitud.

El crecimiento poblacional permite el incremento del factor trabajo (L), la inversién provoca un

aumento del factor capital (K) y el crecimiento tecnolégico del factor conocimientos (C).

El problema que plantea la expresion (2) radica en la manera en que se podria expresar el valor
de C y, principalmente, de la constante y. Se propuso la estimacion de dicha constante a través

de la participacion de los gastos en investigacion y desarrollo (I&D) (Griliches, 1984).

Este planteamiento también tuvo objeciones (Stoneman, 1987). Los gastos en I&D
frecuentemente repercuten en la producciéon de periodos posteriores por lo que la funcién
propuesta no podria expresar adecuadamente los efectos de tales gastos en la produccién del
mismo periodo en que se efectian. Ademds, no todo el stock de conocimientos incorporado a la
produccién corresponde a actividades de I&D. El incremento en el conocimiento puede
concretarse en otros aspectos tales como una mejor organizacién del trabajo, la mejor y més

racional utilizacién de la maquinaria (capital) disponible, etc.

Los senalamientos acerca de la insuficiencia conceptual de la teoria neocldsica para incorporar
al progreso técnico dentro de la funcién de produccidén no se limitaron a la parte tedrica.
También algunos resultados practicos manifestaron sus limitaciones. Un ejemplo corresponde a
las diferencias en el crecimiento de la productividad industrial registradas en algunos paises de

la OECD. En el periodo 1973-1985, el incremento promedio de la productividad en paises como



la antigua Alemania Federal y Japén fue superior al 5% anual en tanto que en los EUA fue
inferior al 2%. Esta marcada diferencia en el crecimiento de la productividad no respondia a las

diferencias en los gastos de I&D registrados en los EUA”.

La insuficiencia de la teoria neocldsica para explicar el efecto en la produccién del desarrollo
técnico, motivo la aparicién de nuevos andlisis que abandonaron las bases conceptuales de dicha
teoria. En 1985 se publicé el estudio realizado por investigadores de la Universidad de Harvard
titulado La Competitividad de los Estados Unidos en la Economia Mundial (Scott and Lodge,
1985). Este trabajo fue uno de los primeros que plantearon el concepto de competitividad. En €l
se sefiala que la competitividad de una nacién es un asunto de estrategia econémica y que la
teoria de las ventajas comparativas ya no ...se puede considerar adecuada como una base para

el diagndstico y la determinacion de politicas... (Scott and Lodge, 1985)
1.2 Antecedentes del Concepto de Competitividad.

En la primera mitad del pasado siglo, Schumpeter (Schumpeter, 1978) consideraba que el
crecimiento de la produccién no solamente respondia a los factores productivos ortodoxos:
capital, tierra y trabajo. También dependia de aspectos relacionados con la tecnologia y con la
organizacion social. Esta udltima podia propiciar la presencia de agentes de cambio con

capacidad para innovar los procesos productivos existentes.

Si bien el crecimiento econdmico estaba basado en el incremento de los factores ortodoxos, la
tecnologia y la organizacién social eran la fuente de lo que Schumpeter llamé el

desenvolvimiento econdémico.

Cuatro décadas después de publicada la principal obra de Schumpeter, en el periodo de la
posguerra aparece el llamado pensamiento econémico de la CEPAL (Comisién Econémica Para
América Latina). Este pensamiento se basaba en un enfoque estructural para explicar el
subdesarrollo de los paises de la América Latina y planteaba que ...Ia economia mundial estd
compuesta por dos polos, el centro y la periferia, cuyas estructuras productivas difieren de

modo sustancial (Rodriguez, 1980).

Debido a su desarrollo histérico, la estructura de los paises llamados periféricos se caracterizaba
por su especializaciéon y heterogeneidad. La especializacién se referia a la concentracidn
productiva alrededor de los sectores productivos (mineria, agricultura, etc), los cuales eran
fuertes exportadores de materias primas hacia los paises centrales. La heterogeneidad consistia
en el hecho de que los sectores industriales de la periferia eran poco relevantes y principalmente

importadores. Esta situacién motivaba que ...los incrementos de la productividad del trabajo -

? Por el contrario, al inicio del periodo sefialado, algunos autores planteaban la desventaja en el avance
econémico de los paises europeos debido a que la sociedad norteamericana (firmas y sector ptublico)
invertfan mds en I&D que los paises europeos (Servan-Schreiber, 1970).



consecuencia de la incorporacion del progreso técnico al proceso productivo- son mds intensos
en la industria del centro que en los sectores primario-exportadores de la periferia, hecho que
a su vez se refleja en la disparidad de los ritmos de aumento de las respectivas productividades
medias (Rodriguez, 1980). Por lo tanto, el progreso técnico, y su consecuencia la productividad,
se concentraba en los paises centrales. Esto provocaba que la capacidad para acumular y crear
riqueza fuera cada vez mayor en los paises centrales con respecto a los paises periféricos’. Asi,
la creciente diferencia en las capacidades econdmicas de los dos tipos de paises se
fundamentaba en las estructuras productivas que existian en cada uno de ellos y sus

correspondientes consecuencias en el progreso técnico y sus frutos.

Es decir, el ritmo de crecimiento del producto en el mediano y largo plazos dependeria, en gran
medida, de la estructura productiva existente y no solamente en la cantidad de factores

aportados a la produccién.

Las ideas de la CEPAL dieron origen a la llamada escuela estructuralista la cual fij6 su atencién
en el estudio de la estructura econdémica de los paises, como un aspecto relevante para

determinar su capacidad para establecer un proceso de crecimiento productivo.

Esta escuela retomé el concepto de desenvolvimiento propuesto por Schumpeter y planted,
durante la década de los 70, la diferencia entre la idea neocldsica de crecimiento del producto y
el significado de desarrollo econdémico. Al respecto, Flammang (1979) sefiala que ...las
definiciones que se enfocan en el ingreso total o per-cdpita nos expresan incremento pero no

necesariamente cambio. Ellas miden crecimiento mds que desarrollo...

Es decir, el desarrollo se relaciona con cambios en la estructura productiva. La bondad de tales
cambios se mide, no a través del simple incremento del producto, sino de acuerdo al

mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién que ellos provocan.

Asi, la cantidad de producto obtenido expresa el crecimiento econémico. Por el contrario, el
desarrollo econdémico se expresa a través del mejoramiento en la calidad de vida que se logra

debido a un cambio en la estructura productiva.

De esta manera, para la teoria estructuralista® el desarrollo econémico se refiere a ...un
incremento en la calidad de vida asociada con cambios -no necesariamente incrementos- en el
tamariio y composicion de la poblacion, en la cantidad y naturaleza de los empleos, en la

cantidad y precios de los bienes y servicios producidos localmente. (Conroy, 1975).

3 Esta idea genera otra teoria referente al deterioro en los términos del intercambio. Segiin esta teoria, la
tendencia en los precios de las mercancias comercializadas entre los paises del centro y de la periferia
favorecerian a aquéllos en detrimento de los dltimos. Este mecanismo seria la manera de concentrar la
riqueza en los paises centrales y, en consecuencia, la inversion en el cambio técnico.

* Algunos autores nombran a la teoria estructuralista del desarrollo como desarrollista por la
diferenciacién que presenta con respecto al concepto de crecimiento econémico del enfoque neoclésico.



La idea del cambio en la estructura productiva que plantea esta teoria tiene gran relacién con la
capacidad de innovacion de los agentes productivos propuesta por Schumpeter. El cambio de la
estructura productiva se relaciona, a nivel de firma, con su capacidad de innovacién. Asimismo,
el proceso de innovacidn se expresa a través de un cambio en la estructura productiva ya sea a
través de nuevos productos, nuevos procesos, nuevas formas de organizar el proceso productivo,

etc.

Malecki (Malecki, 1991) refiriéndose a esta controversia entre crecimiento y desarrollo
econdmicos, escribe lo siguiente: El desarrollo econémico se puede diferenciar ampliamente
del crecimiento econdmico. Crecimiento -incremento en la poblacion de un drea especifica, o
de la cantidad o el valor de los bienes y servicios producidos por la economia local- no

necesariamente involucra un mejoramiento en la calidad de vida.

Otra linea de pensamiento que influy6 en el surgimiento del concepto de competitividad fue el

movimiento mundial hacia un desarrollo sustentable.

De acuerdo con Carl Mitcham (Mitcham, 1995), los origenes cercanos del concepto de
desarrollo sustentable se ubican en el libro publicado a principios de la década de los 70 titulado
Los Limites del Crecimiento. El principal argumento de este libro era que el crecimiento no
podia continuar indefinidamente con los mismos pardmetros en que se venia presentando en los
dltimos 100 afios. En consecuencia, el crecimiento econdmico tendria un limite relacionado con

la capacidad del planeta para sustentarlo.

La visién de que el crecimiento tenia limites fue modificada, a partir de los afos 80, por la idea
de que la estructura econdémica deberia permitir un desarrollo sustentable. Asi, el concepto de
desarrollo sustentable ...no implica limites absolutos sino limitaciones impuestas por el estado
actual de la tecnologia y de la organizacion social...Pero la tecnologia y la organizacion social
pueden ser administrados y mejorados para construir el camino de una nueva era de

crecimiento economico (WCED, 1987).

La World Conservation Strategy establecia que el desarrollo econémico es definido como la
...modificacion de la biosfera y la aplicacion de recursos humanos, financieros y vivientes y no
vivientes para satisfacer las necesidades humanas y mejorar la calidad de vida humana
(tomado de Mitcham, 1995). Al igual que la escuela estructuralista, la linea del desarrollo

sustentable establece la idea de calidad de vida como la medida de dicho desarrollo

Por otra parte, durante el periodo 1950-1980 se registré un importante crecimiento en la
internacionalizacién de la economia promovido por el comercio mundial y la expansion de las

empresas en diferentes paises.

En la década de los 80 la internacionalizacion entra a una fase de globalizacién como resultado

de dos elementos: las politicas de desregulacién y la difusién de las tecnologias informéticas y



de la comunicacién (Hatzichronoglou, 1996). La consecuencia de este proceso de globalizacién

ha sido el incremento sin precedente de la competencia entre firmas.

Entre los principales efectos en las politicas empresariales que provoca el proceso de
internacionalizacién y en particular de globalizacién, se pueden sefialar la evaluacién de sus
actividades a precios internacionales y la preocupacion por localizar sus actividades en medios

que le permitan asegurar sus condiciones de competitividad.
1.3 Principales bases tedricas de la competitividad.

Con base en las ideas anteriores, la capacidad para mantener un crecimiento econémico depende
de la estructura productiva, la cual debe evolucionar en dos sentidos. En primer lugar,
manteniendo las condiciones que le permitan enfrentar a la competencia mundial cada vez mas
intensa debido al proceso de globalizacién. Ademads, asegurando las condiciones de
reproducibilidad del proceso econémico, no solamente desde el punto de vista de los recursos
naturales sino de todos los aspectos relacionados con la produccién; por ejemplo, los recursos

humanos disponibles en la entidad productiva.

Esto representa el concepto de desarrollo el cual deberd medirse a través de un incremento en el
nivel de vida de los participantes en la estructura econdmica. De esta manera, el concepto de
competitividad aparece como la capacidad de una entidad para emprender, de una manera

sustentable, un proceso de desarrollo.

Tabla 1. Bases tedricas del concepto de competitividad

PARADIGMA PERIODO ASPECTOS SOBRESALIENTES

—El desarrollo significa cambio en la estructura
econdmica y social.

Segunda . ) >
— El crecimiento representado a través de la funcién
. mitad de la i6 i i i
Crecimiento vs Desarrollo ge p?gdu;cmél, Illlobexpresa mejoragmlento (;161 nlv.el
década de e vida. Puede haber incremento del producto sin
mejorar dicho nivel de vida.
los 70.
—La competencia entre firmas se incrementa
sustancialmente.
Globalizacion ) . . .
—Los precios domésticos pueden distorsionar la
Década de evaluacién de los resu.ltadOS econémicos. Por.lo
tanto, es necesario  considerar  precios
los 80 internacionales los cuales reflejan mejor el valor

real de las mercancias.

—El desarrollo econémico se presenta cuando la
economia tiende a mejorar el nivel de vida y se
sustenta en condiciones de reproducibilidad.

— Originalmente se enfoca a la reproducibilidad de




Sustentabilidad Década de los recursos naturales. pero se puede ampliar a
todos los recursos (capital humano en particular).
los 80.
— El desarrollo significa cambio estructural con base
en la sustentabilidad del proceso productivo.
Segunda o . .
— La competitividad es la habilidad de las unidades
Competitividad mitad de la |  econémicas para crear estructuras que permitan un
década de incremento eficiente de los factores de la
produccién y esto lleve al incremento del nivel de
los 80. vida de los participantes.

Fuente: Elaboracion propia
1.4 El Concepto de Competitividad.

El concepto de competitividad se ha desarrollado durante los dltimos 15 afios y su utilizacién se

ha referido a tres dmbitos diferentes: regional, sectorial y a nivel de firma.

El concepto de competitividad en su enfoque regional acumulé diversas definiciones en los

primeros afios de existencia.

En los primeros trabajos sobre el concepto de competitividad, Cohen y coautores establecen en
1984 que la ...competitividad internacional de una nacion estd basada en un mejor desemperio
de la productividad y en la habilidad de la economia para modificar su producto hacia

actividades de mayor productividad lo cual genera altos niveles de salarios (Cohen et al, 1984).

Un afio después, Scott y Lodge presentan un estudio sobre la competitividad de los EUA y
establecen que ...(la) competitividad nacional se refiere a la habilidad de un Estado-nacion
para producir y distribuir ( ), en competencia en la economia internacional, bienes y servicios

en otros paises, y hacer esto de tal manera que se obtengan incrementos en los estdndares de

vida (Scott y Lodge, 1985).

En las dos referencias anteriores resalta el término de habilidad de un Estado-nacién o de la
economia. La habilidad es algo que no puede cuantificarse a través de una funcidon de
produccién como lo propone la teoria neocldsica. Esto evidencia la biisqueda de un nuevo

marco conceptual para analizar la capacidad econémica de una nacién.

Asimismo, en la definicién que proponen Scott y Lodge se aprecian dos bases tedricas de la
competitividad sefialadas en la tabla 1; es decir, la diferencia entre crecimiento y desarrollo y la

internacionalizacidn.

La diferencia entre crecimiento y desarrollo aparece al condicionar a la competitividad a que

produzca incrementos en los estdndares de vida.

La internacionalizacién es evidente al establecer como requisito que la habilidad de un Estado-



nacion se verifique en competencia en la economia internacional.

El tercer sustento tedrico relacionado con la sustentabilidad del desarrollo no aparece
explicitamente en la definicién. Sin embargo, en el mismo trabajo referido, Scott menciona la
necesidad de construir la competitividad sobre bases firmes que permitan un incremento
sustentable de los estdndares de vida. Sefala que se puede presentar lo que califica como fomar
prestada una ganancia en los estdndares de vida. Pone como ejemplo el incremento de los
niveles de vida experimentados en diversos paises de América Latina durante el periodo 1975-
1982 motivado por el gran flujo de préstamos internacionales. Al no sustentarse este incremento
en condiciones reproducibles, sobrevino la crisis de la deuda en muchos paises de la regién con

la consecuente pérdida de los estdndares de vida ganados previamente.

Cinco afios después, Micheal Porter define a la competitividad como ...la produccion de bienes
y servicios de mayor calidad y de menor precio que los competidores domésticos e
internacionales, que se traduce en crecientes beneficios para los habitantes de una nacion al

mantener y aumentar los ingresos reales (Porter, M. 1990).

Esta definicion mantiene las dos bases teéricas de la competitividad mencionadas por Scott; es
decir, la internacionalizacién y el desarrollo manifestado por un incremento de los ingresos

reales de los habitantes.

Ademads, Porter identifica a la calidad y al precio como los factores fundamentales para lograr la
realizacién de las mercancias producidas en el mercado internacional. Ya no es solamente la
productividad la que define la competitividad como lo sefialan Cohen y coautores seis afios

antes, sino también es relevante la calidad de los productos obtenidos.

Ya en 1996, la OECD presenta una nueva definicién del concepto. Para este organismo, la
competitividad es ...la habilidad de compaiiias, industrias (sectores), regiones, naciones o
regiones supranacionales para generar, mientras se encuentran expuestas a la competencia
internacional, altos factores de ingresos (relativos) y niveles de empleo con una base

sustentable. (Hatzichronoglou, 1996).

En esta definicion propuesta por la OECD se mantienen las ideas bdsicas de
internacionalizacién y diferenciacién entre crecimiento y desarrollo. En este dltimo caso, el
desarrollo se expresa a través de los ingresos y niveles de empleo. Aparece también

explicitamente la vertiente sustentable dentro del concepto de competitividad.

Asimismo, se insiste en seflalar a la competitividad como una habilidad; sin embargo, ya no
solamente se refiere a un Estado-nacién como lo propone Scott, sino que también dicha

habilidad es aplicable a las firmas y los sectores econémicos.

Si la competitividad es una habilidad, entonces ;cémo se puede medir? Esta es una de las
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principales preguntas que han delineado los estudios sobre la competitividad. Si la teoria
neoclésica presentaba limitaciones para explicar la realidad del desarrollo econémico, la escuela
de la competitividad deberfa no solamente mejor explicar el fendmeno econémico sino también

ser capaz de medir el concepto.

2. LA MEDICION DE LA COMPETITIVIDAD.

Los intentos de medir a la competitividad se han ubicado en tres diferentes niveles:
competitividad regional, sectorial o a nivel de firma. Los trabajos mds conocidos y en los que se
ha invertido el mayor esfuerzo en el desarrollo del concepto se refieren a la competitividad

regional.
2.1 Dimensiones de la Competitividad Regional.

La medicién de la competitividad se fundamenta en las bases tedricas sefialadas en la tabla 1.

Por lo tanto, se pueden establecer tres dimensiones para su medicidn; es decir:

— El desarrollo que involucra un mejoramiento del nivel de vida.

— La sustentabilidad del proceso productivo.

— La capacidad de realizacién de las mercancias en el mercado internacional.
Cada dimension de la competitividad se puede expresar de dos maneras distintas:

— Por medio de los resultados obtenidos durante un periodo por la utilizacién de la estructura

productiva.
— A través de las condiciones que guarda la propia estructura productiva.

En el primer caso se puede hablar de una manifestacion ex-post. Es decir, se expresa la
competitividad de una regién por medio de los resultados que se obtienen después de haber

utilizado su capacidad productiva.

En el segundo caso se puede hablar de una manifestaciéon ex-ante. Esto significa que la
competitividad se expresa por medio de las caracteristicas de la estructura econdémica de una

region, independientemente de los resultados obtenidos.

Con las tres dimensiones de la competitividad y las dos maneras de expresarla, se puede
construir la tabla no. 2; en ella se ejemplifican algunos indicadores utilizados para expresar la

competitividad regional.

En general, la medicién de los resultados de un periodo es més accesible que la correspondiente
a las condiciones estructurales. Esto en parte se debe a que existe mds informacién disponible
referida a los resultados por periodo. Ademads, las condiciones estructurales frecuentemente

presentan mayores dificultades para su expresién. Por ejemplo, es evidente que la capacidad
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empresarial es un elemento estructural relevante en la competitividad de una regién; pero resulta
dificil su medicion.

Por estas razones, frecuentemente se recurre a la evaluacidon de las condiciones estructurales a
partir de la tendencia que muestran diversos resultados por periodo. Por ejemplo, la capacidad

empresarial podria expresarse a través de la tendencia, durante varios periodos, en la inversién

realizada por agentes locales.

Tabla 2 Dimensiones para la medicion de la competitividad.

DIMENSION RESULTADOS DE UN CONDICIONES
PERIODO ESTRUCTURALES

— Productividad. —Capacidad empresarial.
DESARROLLO — PIB per cépita. —Distribucién del ingreso.

—Nivel de escolaridad.

— Crecimiento del PIB. —Capacidad de tratamiento de
aguas residuales.

SUSTENTABILIDAD —Nﬁmero de ingenieros por
habitante.

—Capacidad de formacién de
recursos humanos.

—Saldo en el comercio —Tendencia en crecimiento del
REALIZACION exterior. valor agregado.
INTERNACIONAL —Participacién en las —Tendencia de las
exportaciones de bienes exportaciones con base en
manufacturados. productos con mayor

ingrediente tecnolégico.

Fuente: Elaboracién propia
Asi, los indicadores de tipo estructural pueden ser de dos tipos:

— Aquellos no vinculados directamente con la produccién y/o comercializacién de bienes y
servicios y referidos a un periodo especifico; por ejemplo, capacidad de generaciéon de

energia eléctrica.
— Indicadores asociados a las tendencias que muestran los resultados de varios periodos.
2.2 Mediciones Regionales de la Competitividad.

Las mediciones regionales de la competitividad que existen actualmente consideran indicadores
relacionados con las seis zonas que presenta la tabla 2. Estos indicadores se relacionan con la
medicién de la competitividad a través de una relacién matemdtica que muestra la siguiente

forma:
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C =1(a Yi) 3)
en donde:
C es el nivel de competitividad
a; es un factor de ponderacién
Y; es un indicador (como los ejemplos de la tabla 2)
; es el nimero de indicadores considerados en la medicién.

Dada la inexistencia de valores histéricos para la variable dependiente C, no es posible realizar
una validacién de la expresion anterior. Esto provoca que el nivel de competitividad de una
regién no se exprese a través de un valor cardinal sino de manera ordinal comparando el nivel

de competitividad con otras regiones.

Existen dos esfuerzos de medicion de la competitividad que se realizan sistematicamente desde
los afios 80: El Reporte Anual de la Competitividad (RAC) y el proyecto llamado Indicadores

de la Competitividad Basada en Tecnologia.
El Reporte Anual de Competitividad (RAC).

Uno de los esfuerzos mds importantes de medicion de la competitividad lo realiza, desde 1986,
el IIMD (International Institute of Management Development) establecido en Suiza. Esta
institucién publica un Reporte Anual de la Competitividad (RAC) el cual ...analiza y ordena la
capacidad del medio ambiente nacional para sustentar la creacion de valor agregado y, por

extension, la competitividad de sus compariias (IIMD, 1997).

La evaluacién de la competitividad estd sustentada en 220 indicadores para cada uno de los
paises considerados; es decir i=220 en la expresién (3). Estos indicadores son cuantificados con
datos estadistico (136 datos duros) y con los resultados de una encuesta (84 datos blandos)

dirigida a ejecutivos de todo el mundo y que rebasa los 2,500 encuestados.

Los indicadores utilizados se integran en ocho grandes grupos también llamados factores de

competitividad. Tales factores son los siguientes:
Las caracteristicas de la economia doméstica
La internacionalizacion de la economia

Las caracteristicas del gobierno

Las finanzas

La infraestructura disponible

Las caracteristicas de las organizaciones
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La capacidad cientifica y tecnologica
Las caracteristicas de los recursos humanos.

Cada factor es medido a través de un promedio de 28 indicadores. Los indicadores asociados a
los resultados de periodos anuales son cuantificados con base en informacién estadistica. Por el
contrario, la informacién que aportan las encuestas sirve para medir el concepto considerando
las condiciones estructurales de los paises analizados. En lo que se refiere a las dimensiones de
la tabla 2, la mayor parte de los factores de competitividad se asocian con el desarrollo y, en

menor medida, con la realizacién internacional y con la sustentabilidad.

El principal resultado que proporciona el RAC es una jerarquizacion de los paises de acuerdo al
lugar que ocupan en el valor de C en la expresion (3). La metodologia utilizada para construir el

RAC ha sido analizada ampliamente (Oral, M. et al, 1996).
Proyecto sobre Indicadores de la Competitividad Basada en Tecnologia (ICBT).

Otro esfuerzo en la medicidn de la competitividad regional corresponde al proyecto emprendido
por el Instituto Tecnolégico de Georgia (ITG) de los EUA. Estrictamente, este proyecto no
representa una medicion total de la competitividad debido a que solamente analiza el aspecto
tecnoldgico del concepto. Sin embargo, maneja un conjunto de indicadores que tratan de abarcar

las seis areas establecidas en la tabla 2.

El proyecto del ICBT se inici6 en 1987 (Roessner, 1996) con el objeto de desarrollar
indicadores de la capacidad nacional para lograr competitividad en productos manufacturados
de alta tecnologia. El proyecto actualmente se encuentra en su cuarta fase. Ha generado
mediciones de la competitividad basada en tecnologia de 55 paises durante los afios 1993, 1996,

1999, 2002, 2005 y 2007.

Al igual que el RAC, este proyecto de medicién se basa en una combinacién de indicadores los
cuales son cuantificados tanto a través de datos estadisticos como con la opinién de un grupo de
expertos. En la evaluacion de 2007, el grupo de expertos consultados alcanzé un niimero de 392

distribuidos en diversos paises,

Los indicadores son integrados en cuatro factores de competitividad:
La orientacion nacional

La infraestructura socioeconomica

La infraestructura tecnologica

La capacidad productiva

Este proyecto es, desde el punto de vista metodolégico, muy similar a la evaluacién de la

competitividad realizada por el IIMD. Utiliza una expresion semejante a la (3); los indicadores
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Y; corresponden a los cuatro factores anteriores. El valor de C corresponde al Posicionamiento

Tecnolégico (PC) estimado para cada pais analizado (technological standing).
Las principales diferencias entre el son dos:

— EIICBT enfatiza su trabajo en la capacidad de un pais para asimilar y desarrollar tecnologia
e institucionalizar el desarrollo econdémico basado en conocimientos. Por esta razén posee un

sesgo hacia los factores de competitividad asociados a la capacidad tecnoldgica.

— Utiliza un nimero sustancialmente menor de indicadores en cada factor de competitividad

(cinco en promedio en lugar de 28 que utiliza el RAC).

Al igual que el RAC, el ICBT mezcla indicadores de la estructura con indicadores de resultados
del periodo en la medicion de cada factor. Pone mayor énfasis a las dimensiones asociadas al

desarrollo y al intercambio internacional.

En el caso de México, los resultados del ICBT son favorables en el periodo 1993 al 2007. En el
primer afio, México se situé en el lugar 27 de 28 paises estudiados. En 2007 mejord

sustancialmente su posicidon al ubicarse en el lugar 16 de 33 paises incorporados al andlisis

(Porter, A., 2007).

3. COMPETITIVIDAD ESTRUCTURAL Y SISTEMICA.

Existe otra linea de estudio de la competitividad que se dirige principalmente al andlisis de las
estructuras econdmicas que permiten lograr un mejor desempefio econémico. Uno de los
principales objetivos de esta linea de estudio consiste en aportar recomendaciones para
desarrollar la competitividad de una regiéon. Este enfoque se le conoce con los nombres de

competitividad estructural o sistémica.
3.1 El Enfoque Sistémico de la Competitividad.

Como se sefial6 anteriormente, uno de los fundamentos tedricos del concepto de competitividad
corresponde a la relevancia que se otorga a la estructura econémica’. Por esto, un importante
grupo de estudios acerca de la competitividad se enfoca al anélisis de las interacciones que se
suceden en la estructura econémica de un pais para, de esta manera, dilucidar las condiciones en

que puede sustentarse un proceso de desarrollo.

Inicialmente a este grupo de estudios se le conocié como competitividad estructural (OECD,
1992). La competitividad estructural se refiere a la ...especializacion en la economia, la

innovacion tecnologica, la calidad de las redes de distribucion y los factores de localizacion

> De acuerdo a la OECD, la competitividad estd relacionada fundamentalmente con dos aspectos: los
precios y las condiciones estructurales de la economia (Hatzichronoglou, 1996). El efecto de los precios
se disuelve a través de la internacionalizacién. Por lo tanto, las condiciones estructurales condicionan el
nivel de competitividad.
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(host) todo lo cual constituye el estado de suministro de bienes y servicios (Hatzichronoglou,

1996).

En los dltimos afios algunos autores han utilizado el enfoque de sistemas para analizar el
comportamiento de la estructura productiva de una region; esto ha llevado a renombrar esta

linea de estudio como competitividad sistémica.

En dicha linea, la estructura econdmica se conceptualiza como un conjunto de sistemas que
interactian entre ellos para permitir un resultado especifico que puede ser el nivel de
produccidn, el valor agregado, el nivel de vida, etc. En la manera en que interactian los sistemas
se obtiene una mayor o menor competitividad: ...la interaccion, dentro de la economia
nacional, de los componentes de los sistemas que la componen -el financiero, el de produccion,
el de innovacion y el de gobierno- suministran la palanca mds importante para el futuro

crecimiento y el empleo (Bradford, 1994).

Una de las principales preocupaciones de los estudios acerca de la competitividad sistémica
consiste en establecer lineamientos para mejorar la capacidad econdmica de una region. En este
punto, los trabajos realizados bajo el enfoque de competitividad sistémica se confrontan con las
medidas propuestas por la visién neocldsica del crecimiento econdmico las cuales sustentan,
como puntos fundamentales la ...liberacion de las relaciones economicas externas y ajustes
estructurales de la economia doméstica para realinear los precios nacionales con los
internacionales para mejorar las condiciones de los mercado locales (Bradford, 1994). Es
decir, la politica econdmica propuesta se basa en el ajuste del comportamiento de los mercados,
principalmente lo que se refiere a los precios, para que la base productiva se desarrolle de

manera eficiente.

Por el contrario, la competitividad sistémica establece la necesidad de crear una estructura
econdmica competitiva a partir de una vision estratégica de mediano y largo plazos. Esta
construccion no se basa solamente en el mejoramiento de las condiciones en las que opera el
mercado doméstico sino principalmente en la identificacién y reforzamiento de las partes de la

estructura econdémica que se encuentran débiles y en la consolidacion de las fuertes.

El reforzamiento de la estructura econdmica presupone una vision estratégica de la
competitividad a través de la cual se establecen los objetivos de mediano y largo plazos. En la
operacion de los lineamientos estratégicos se pueden aprovechar las fuerzas del mercado cuando
ellas conducen a los objetivos establecidos. Sin embargo, cuando esto no sucede, se establece la
necesidad de una intervencion de la sociedad (publica y privada) que permita lograr las metas
previamente definidas, inclusive anteponiéndose a la libre circulacién de bienes y factores de la

produccién que promueve la vision neocldsica.

Los estudios sobre competitividad sistémica han dado paso a dos dreas de estudio:
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— El analisis de la estructura econdémica (estudios de caso)
— La politica econémica dirigida al desarrollo de una estructura econémica competitiva.

La primera area es la mds popular y en ella se estudia la manera en que diversos sectores en

diferentes paises han logrado construir ventajas competitivas.

En este tipo de estudios destaca, por su popularidad, el trabajo de Michael Porter acerca de la
competitividad de las naciones (Porter, M., 1990). Asimismo, la OECD ha promovido el estudio
de diversas experiencias nacionales entre las que se puede citar el documento editado por
Bradford en donde varios autores analizan la competitividad de sectores industriales especificos
en algunos paises de América Latina. Algunas agencias de la Organizacién de las Naciones

Unidas también han promovido el anélisis de diversos estudios de caso (UNCTAD, 1996).

La segunda drea de anélisis se sustenta en la primera e intenta establecer propuestas dirigidas al
fortalecimiento de la estructura econdmica para mejorar la competitividad de la regidn.
Destacan los trabajos desarrollados por el Instituto Alemén para el Desarrollo. De acuerdo a este
Instituto, la competitividad de un pais debe sustentarse en acuerdos sociales. Asi, la
competitividad sistémica ...se basa...en un concepto multidimensional de conduccion que
incluye competencia, didlogo y toma conjunta de decisiones, en donde se entrelazan los

principales grupos de actores. (Messner, 1996).

Se plantean cuatro niveles de acuerdo necesarios. El Metanivel que corresponde a una vision
compartida y aceptada por la sociedad con respecto a los objetivos nacionales y a las estrategias
para alcanzarlos en el mediano y largo plazos. El Macronivel que representa a los acuerdos
sociales del nivel previo y se expresa por las politicas de Estado que proporcionan un ambiente
estable para lograr los objetivos de mediano y largo plazos®; por ejemplo, las politicas fiscal,
presupuestal y monetaria, de comercio exterior, etc. En el Mesonivel se aterrizan las politicas
anteriores a partir de la determinacion de planes y programas de fomento industriales, de
infraestructura, educativas, tecnoldgicas, del medio ambiente, etc. Finalmente, el Micronivel
corresponde a las firmas en donde se concretan las politicas del nivel previo y se expresa la

competitividad del pafs.

Es decir, la competitividad sistémica tiene que ver no solamente con los aspectos puramente
econdmicos sino en la manera en que se ha organizado la sociedad para desarrollar el proceso
productivo a través de las organizaciones; es decir, ...la competitividad de las firmas estd
basado en un arreglo social en el cual interactiian factores relevantes de competicion, actores y

politicas a diferentes niveles, mds una estructura (frame) de referencias sobre las cuales estos

® El Metanivel expresa la visién de pafs acordada por la sociedad y plasmada en los apartados
socioecondmicos de la Constitucién. El Macronivel corresponde a lo que en México se ha llamado una
politica de Estado con relacién al desarrollo.
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niveles pueden interactuar para lograr ventajas competitivas (Esser et al. 1996).
3.2 Medicion Sistémica de la Competitividad

El enfoque sistémico de la competitividad ha tenido poca relacién con los esfuerzos de medicién
de la competitividad regional. La mayor cercania entre ambos se presenta en la consideracién de
que la competitividad depende de diversos factores que subyacen en una region. La principal
diferencia se ubica en que las mediciones de la competitividad no integran adecuadamente las
relaciones que existen entre tales factores, principalmente las retroalimentaciones que pueden

existir entre ellos.

Para la visi6on sistémica existen numerosas interrelaciones entre los factores. Estas
interrelaciones supondrian que el comportamiento de uno de los factores afectaria el desarrollo
de los demds y viceversa. Es decir, el desarrollo de un factor de competitividad puede apalancar
el crecimiento de otros; por el contrario, el deterioro o falta de dinamismo de alguno puede
obstaculizar el adecuado desarrollo de los demdas. De esta forma, las acciones en determinados
factores podrian resultar estratégicas para acelerar el desarrollo de la competitividad global de la

estructura econdémica.

Por esta razén para la competitividad sistémica, las mediciones regionales carecen de una
adecuada interpretacion del fendmeno debido a que no consideran las interrelaciones entre los

factores que conforman la competitividad estructural.

Una medicién de la competitividad sistémica llevaria a establecer las caracteristicas de cada
subsistema que conforma la estructura productiva, las interrelaciones entre ellos y, finalmente,
un resultado correspondiente al nivel de competitividad producido por dicha estructura. De esta
manera, podria identificarse una modificacién en el nivel de competitividad provocada por

cambios en las caracteristicas de cada subsistema de la estructura y/o de las interrelaciones.

Este tipo de medicidn representaria un valioso instrumento para estudiar las diferentes politicas
recomendadas para desarrollar y fortalecer la competitividad de una regién. Las caracteristicas
de una medicién en el marco de la competitividad sistémica suponen las siguientes

caracteristicas.
— Laidentificacién de la aportacién de cada subsistema (factor) a la competitividad
— Laidentificacién de las interrelaciones entre los factores.

— La posibilidad de establecer un nivel de competitividad al interior de la regién (y no

solamente comparando diferentes regiones).

— La posibilidad de estimar el comportamiento de la competitividad ante posibles afectaciones

de los diversos factores (evaluacién ex-ante).

18



4. CONCLUSIONES.

El concepto de competitividad surgié en la década de los 80 como un nuevo paradigma para
comprender las diferencias que existian en el desarrollo econdémico de los paises y regiones. Se

sustenta en tres dimensiones: desarrollo, sustentabilidad e internacionalizacion.

La dimensién desarrollo se refiere a la creacidn, en una region, de un ambiente adecuado para la
creacion y crecimiento de las empresas de tal manera que se traduzca en una mejora en el nivel
de vida de todos los habitantes. Sustentabilidad e internacionalizacién significa poder reproducir

el proceso productivo durante un largo periodo estando expuesto a la competencia internacional.

Una de las principales lineas de estudio alrededor del concepto de competitividad ha sido su
medicién. En los dltimos 20 afios se han realizado diferentes esfuerzos de medicién de la
competitividad a nivel regional. Los trabajos mas relevantes relativos a la medicién regional
contemplan diversos factores de competitividad. Estos factores son estimados por separado vy,
posteriormente integrados linealmente en una medicion global de la competitividad. Sin
embargo, estas mediciones no contemplan la retroalimentacién que puede existir entre los

diversos factores de competitividad considerados.

Otra linea de estudio alrededor del concepto de la competitividad es la llamada escuela
sistémica. Esta corriente establece que la competitividad de una regién se da por la interaccioén
de los diferentes factores que existen en ella. Por lo tanto, una regién serd competitiva en
funcién del desarrollo de sus factores y de la adecuada relacién entre ellos. Este dltimo punto es
especialmente relevante para la comprension y utilizacién del concepto de competitividad con

fines de determinar estrategias y politicas publicas regionales.

Actualmente se construye en el IUNAM un modelo de simulacién basado en la técnica de
dindmica de sistemas con el objeto de establecer una medicién sistémica de la competitividad a
nivel regional. El objetivo no es establecer una medicidn cardinal de la competitividad de una
regién sino desarrollar un modelo que permita comprender las interrelaciones que se presentan
en la construccion de la competitividad. Con base en este modelo, el objetivo es analizar los
efectos que tienen sobre la competitividad, las politicas publicas que se aplican en los diversos

factores de la competitividad.
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